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	Číslo návrhu:
	205/ZK/15

	Název bodu:
	Dokumenty k dotačnímu řízení Jihočeského kraje v oblasti poskytování sociálních služeb pro rok 2016




	Předkladatel:
	Mgr. Ivana Stráská


	Zpracoval:


	OSVZ

	Vedoucí odboru:


	Mgr. Petr Studenovský


NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

I. schvaluje

1. znění Akčního plánu Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb Jihočeského kraje pro rok 2016 dle přílohy 1 návrhu č. 205/ZK/15, zpracovaného na základě ustanovení zákona č.108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů,

2. Metodiku pro poskytování účelové dotace z rozpočtu Jihočeského kraje poskytovatelům sociálních služeb v roce 2016 dle přílohy 2 návrhu 205/ZK/15;

3. odlišný postup v rámci dotačního řízení Jihočeského kraje v oblasti poskytování sociálních služeb pro rok 2016 mimo směrnici č. SM/107/ZK Zásady pro poskytování dotací a finančních darů Jihočeským krajem;

II. vyhlašuje

dotační řízení Jihočeského kraje v oblasti poskytování sociálních služeb pro rok 2016 ke dni 7. 9. 2015;

III. ukládá

1. JUDr. Milanu Kučerovi, Ph.D., řediteli krajského úřadu, zabezpečit veškeré úkony potřebné k realizaci části II. usnesení;

2. Mgr. Ivaně Stráské, první náměstkyni hejtmana, předložit zastupitelstvu kraje návrhy výše dotace pro jednotlivé sociální služby pro rok 2016.

T: 29. 2. 2016
DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Na základě § 95 písm. d) zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů (dále zákon o sociálních službách), je povinností kraje zpracovávat střednědobý plán rozvoje sociálních služeb ve spolupráci s obcemi na území kraje, se zástupci poskytovatelů sociálních služeb a se zástupci osob, kterým jsou poskytovány sociální služby a informovat obce na území kraje o výsledcích zjištěných v procesu plánování. Novelou výše uvedeného zákona byly od ledna 2015 povinnosti krajů v této oblasti rozšířeny o určování sítě sociálních služeb na jejich území.

Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb Jihočeského kraje na období 2014 – 2016 (dále jen SPRSS JčK) byl vytvořen metodou komunitního plánování v rámci individuálního projektu Jihočeského kraje „Plánování sociálních služeb v Jihočeském kraji“, který byl financován prostřednictvím Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost. K naplňování navržených priorit a opatření tohoto strategického dokumentu v oblasti sociálních služeb jsou využívány jednoleté akční plány, které umožňují zapracování dílčích změn v průběhu tříletého období.

Na zpracování akčního plánu pro rok 2016 se podílela pracovní skupina zaměstnanců Odboru sociálních věcí a zdravotnictví Krajského úřadu Jihočeského kraje, která se zabývala dostupností sociálních služeb příslušným cílovým skupinám uživatelů. Při tvorbě akčního plánu byly využity údaje dostupné v elektronické verzi Registru poskytovatelů sociálních služeb, dále byla využita data z interních zdrojů krajského úřadu, především ze žádostí o poskytnutí dotace v rámci dotačního řízení MPSV pro rok 2014 a dotačního řízení Jihočeského kraje pro rok 2015, včetně přehledů o finančních prostředcích poskytnutých pro oblast sociálních služeb z dalších zdrojů. 

V akčním plánu je prioritou udržení stávajícího systému sociálních služeb a usměrňování vzniku nových sociálních služeb, protože neomezený rozvoj není z dlouhodobého hlediska finančně udržitelný. Jihočeský kraj usiluje o optimalizaci sítě sociálních služeb, byť tato síť neuspokojí veškeré požadavky, a z tohoto důvodu plánuje v roce 2016 podporovat některé rozvojové záměry a za určitých podmínek doporučit jejich financování.  

Do sítě sociálních služeb, která je součástí akčního plánu, nejsou zahrnuti všichni registrovaní poskytovatelé sociálních služeb s působností na území Jihočeského kraje, ale pouze ti, u kterých byla zjištěna potřebnost z důvodu zajištění místní a časové dostupnosti dané sociální služby pro cílovou skupinu.

Od 1. 1. 2015 přešla odpovědnost za dotace poskytovatelům sociálních služeb dle §101a zákona o sociálních službách na jednotlivé kraje a o dotacích poskytovaných ze státního rozpočtu k zajištění sociálních služeb rozhoduje kraj v souladu se zpracovaným střednědobým plánem rozvoje sociálních služeb. Ustanovení § 101a zákona o sociálních službách ukládá, že se krajům ze státního rozpočtu poskytuje účelově určená dotace na financování běžných výdajů souvisejících s poskytováním sociálních služeb. Výše dotace pro Jihočeský kraj je dána výší procentního podílu na celkovém ročním objemu finančních prostředků vyčleněných ve státním rozpočtu na podporu sociálních služeb pro příslušný rozpočtový rok; výše procentního podílu každého kraje je uvedena v příloze k zákonu o sociálních službách. Celkový objem finančních prostředků určených na podporu poskytování sociálních služeb v kraji je dán objemem prostředků, který bude na tyto účely pro příslušný rok vyčleněn ve státním rozpočtu v kapitole MPSV.

Kraj o dotaci poskytovatelům sociálních služeb bude rozhodovat v samostatné působnosti na základě zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, zákona č. 129/2000 Sb., o krajích, ve znění pozdějších předpisů a předpisů Evropské unie o veřejné podpoře. Proces financování sociálních služeb v Jihočeském kraji je nastaven tak, aby vedl k naplnění samosprávné role kraje uvedené v § 95 písm. g) a h) zákona o sociálních službách („kraj zajišťuje dostupnost poskytování sociálních služeb na svém území v souladu se střednědobým plánem rozvoje sociálních služeb a určuje síť sociálních služeb na území kraje; přitom přihlíží k informacím obcí sděleným podle § 94 písm. f)“).

Účelová dotace bude poskytována poskytovatelům sociálních služeb ve formě vyrovnávací platby za plnění závazku veřejné služby z rozpočtu Jihočeského kraje k financování běžných výdajů, které souvisejí s poskytováním sociálních služeb v souladu se zpracovaným SPRSS JčK, včetně jeho aktualizace. Finanční prostředky budou použity na podporu poskytování sociálních služeb, které mají místní či regionální charakter a jsou uživatelům sociálních služeb poskytovány v souladu s místními či regionálními potřebami.

V souvislosti s financováním sociálních služeb je Jihočeský kraje vázán podmínkami uvedenými v Nařízení vlády č. 98/2015 Sb., o provedení §101a zákona o sociálních službách a v návrhu Metodiky pro poskytování dotací ze státního rozpočtu krajům a Hl. městu Praze, která je přílohou Rozhodnutí o poskytnutí dotace z kapitoly 313 – MPSV státního rozpočtu na rok 2016, vydanou Ministerstvem práce a sociálních věcí. 

Pro účely zajištění dotačního řízení Jihočeského kraje na rok 2016 je zpracována Metodika pro poskytování účelové dotace z rozpočtu Jihočeského kraje poskytovatelům sociálních služeb v roce 2016 (dále Metodika). V rámci této Metodiky je upraven způsob financování sociálních služeb, jednotlivé procesy a podmínky pro poskytnutí účelové dotace z rozpočtu Jihočeského kraje na sociální služby, postup pro podání žádosti, pravidla a postup pro posouzení žádosti, monitoring a kontrolu poskytnuté dotace na sociální službu. Součástí této Metodiky jsou Principy, priority a pravidla stanovení výše účelové dotace na podporu poskytování sociálních služeb v roce 2016, vzor smlouvy, formulář hlášení změn a formulář pro vyúčtování a finanční vypořádání účelové dotace. 

Věcné posouzení žádostí a návrhy výše dotace pro jednotlivé sociální služby budou předloženy a projednány v Dotační komisi, kterou tvoří zástupci krajské samosprávy. Složení komise a návrh na její jmenování bude předložen na další jednání rady kraje.

Pro účely dotačního řízení Jihočeského kraje na rok 2016 nelze postupovat podle směrnice SM/107/ZK Zásady pro poskytování dotací a finančních darů Jihočeským krajem, zejména dle čl. 8 Vyúčtování, který požaduje předložení kopií všech účetních dokladů ve výši celkových nákladů projektu. Objem finančních prostředků pro poskytovatele sociálních služeb v Jihočeském kraji v roce 2014 činil cca 502 mil. Kč, které byly poskytnuty na zajištění 283 sociálních služeb, v roce 2015 cca 506 mil. Kč na zajištění 324 sociálních služeb. Vzhledem k uváděným údajům by dokladování kopií všech účetních dokladů při objemu vyplacených finančních prostředků znamenalo nadměrnou administrativní zátěž, a to jak pro podpořené poskytovatele sociálních služeb, tak pro kontrolní pracovníky oddělení sociálních služeb, a tudíž nelze postupovat dle směrnice SM/107/ZK. Kontroly budou prováděny při vyúčtování dotace a zároveň budou prováděny fyzické kontroly u poskytovatelů sociálních služeb.

Uvedený materiál je předkládán současně na jednání rady kraje dne 25. 06. 2015   č. návrhu 691/RK/15.

Finanční nároky a krytí: nemá finanční nároky na krytí z rozpočtu JčK, prostředky budou poskytnuty ze státního rozpočtu prostřednictvím MPSV.

Vyjádření správce rozpočtu: není požadováno

Návrh projednán -  seznam konzultantů, stanoviska:

JUDr. Lukáš Glaser - Odbor legislativy a vnitřních věcí (OLVV) - Souhlasím
Ing. Stanislav Bůžek - Ekonomický odbor (OEKO) -  Souhlasím   

PŘÍLOHY:
1. Akční plán SPRSS JčK pro rok 2016 (Příloha č. 1 mat_ZK_Akční plán SPRSS JčK pro rok 2016.pdf)
2. Metodika pro poskytování účelové dotace z rozpočtu  JčK poskytovatelům sociálních služeb v roce 2016 (Příloha č.2 mat_ZK_Metodika pro poskytování účelové dotace z rozpočtu Jihočeského kraje poskytovatelům sociálních služeb v roce 2016.pdf)
Vzhledem ke své velikosti budou přílohy distribuovány v elektronické podobě. V tištěné podobě budou k dispozici u předkladatele Mgr. Ivany Stráské.

Zodpovídá: Mgr. Petr Studenovský, vedoucí OSVZ
Termín kontroly:  31. 03. 2016

Termín splnění: 29. 02. 2016
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