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	Datum jednání:
	17.12.2015
	Bod programu:
	

	Číslo návrhu:
	431/ZK/15

	Název bodu:
	Žádost o prominutí vrácení zálohy závěrečného vyúčtování dotace projektu „Orlicko čistější“




	Předkladatel:
	Ing. Hana Tůmová, Ph.D.


	Zpracoval:


	OZZL

	Vedoucí odboru:


	Ing. Karel Černý


NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje
I. bere na vědomí

žádosti o prominutí vrácení zálohy závěrečného vyúčtování dotace projektu „Orlicko čistější“ ve výši 982 068,- Kč;
II. neschvaluje
prominutí vrácení zálohy závěrečného vyúčtování dotace projektu „Orlicko čistější“ ve výši 982 068,- Kč pro Svazek obcí regionu Písecko, IČO 71213996;
III. ukládá

JUDr. Milanu Kučerovi, Ph.D., řediteli krajského úřadu, zabezpečit veškeré

úkony potřebné k realizaci I. části usnesení.
DŮVODOVÁ ZPRÁVA

V roce 2008 podal Svazek obcí regionu Písecko (dále též „SORP“) žádost
o poskytnutí příspěvku (v současné době nahrazen pojem „příspěvek“ pojmem „dotace“) v rámci projektu „Orlicko čistější“, jehož cílem bylo zamezení znečišťování Orlické nádrže odpadními vodami z přilehlých obcí prostřednictvím vybudování čistíren odpadních vod (dále ČOV) a příslušné kanalizační sítě. K realizaci tohoto cíle bylo nutné zajistit finanční prostředky na zpracování projektové dokumentace, která byla podmínkou pro vydání územního rozhodnutí
a předložení žádosti o dotaci v rámci Operačního programu Životního prostředí (dále OPŽP) na výstavbu příslušné ČOV a kanalizace. 

Na základě žádosti SORP byla dne 24. 8. 2008 uzavřena Smlouva o poskytnutí příspěvku z rozpočtu kraje. Účelem tohoto příspěvku bylo podpořit zpracování stavební projektové dokumentace pro vydání územního rozhodnutí a stavebního povolení jednotlivým obcím podle stanoveného pořadí a organizační a koncepční řízení projektu „Orlicko čistější“. Dle smlouvy o poskytnutí příspěvku mělo být
do projektu zapojeno 27 obcí s celkovými náklady na přípravu 17 692 920 Kč.

Celkový příspěvek ve výši 4 500 000 Kč byl poskytnut SORP z 90 % zálohově, tedy 4 050 000 Kč ihned po podpisu smlouvy a zbývajících 10 %, tedy 450 000 Kč mělo být vyplaceno 1 měsíc po uzavření vyúčtování příspěvku a předání dokladu
o úspěšném podání žádostí do dotačního programu. Podmínkou bylo zajištění minimálně 10% podílu vlastních finančních prostředků od každé obce, která se projektu zúčastní. V rámci projektu mělo být zpracováno a akceptováno nejméně 
6 kompletních žádostí o dotaci na výstavbu ČOV do příslušného dotačního programu pro vybrané obce (následně upraveno prvním dodatkem ke smlouvě na 5). Podání žádosti do OPŽP či jiných dotačních programů mělo proběhnout
do 31. 12. 2009 s doložením do 31. 1. 2010 poskytovateli. Dle žádosti o dotaci podanou SORP Jihočeskému kraji měly být z dotace kraje hrazeny především výdaje na pořízení stavební projektové dokumentace nezbytné pro podání žádostí do OPŽP  na financování projektů výstavby čistíren odpadních vod, a to v podílu 4/5 na financování stavební projektové dokumentace a 1/5 na financování organizačně koordinační činnosti na realizaci projektu. Ve skutečnosti v rámci vyúčtování jsou předloženy doklady v podílu cca 1/2 na projektovou dokumentaci a 1/2 na koordinační, administrativní a organizační činnosti. Projekt měl být původně ukončen v roce 2009. Nakonec bylo období realizace na základě dodatků ke smlouvě 5x prodlouženo až do konce roku 2014, kdy bylo předloženo konečné vyúčtování. Hlavním důvodem prodlužování realizačního období bylo nevyhlášení výzev do Operačního programu Životní prostředí, kam by mohly být podány projekty na realizaci výstavby ČOV a kanalizační sítě. Zpracování projektové dokumentace v rámci tohoto projektu a její proplacení z dotace bylo naposled vykázáno v roce 2011. V prodlužovaném období realizace projektu 2012 – 2014 byly propláceny pouze náklady na služby spojené s koordinačně organizační činností. Souběžně s dotčenou dotací probíhalo financování pořízení projektové dokumentace k výstavbě ČOV dalších obcí zapojených do projektu z krajského Programu obnovy venkova.

Dne 8. 1. 2015 bylo Svazkem obcí regionu Písecko v zastoupení Mgr. Ivanou Očáskovou předáno na OZZL konečné vyúčtování projektu, jehož součástí byly doklady k výdajům realizovaným v rámci projektu.

Vykázané výdaje projektu dle dodavatelů služeb:

· fi EKOEKO, s.r.o. (zpracování projektové dokumentace)

2 394 850 Kč

· Mgr. Ivana Očásková (poradenství, konzultace, koordinace)

2 081 903 Kč 

· Ing. Miroslav Sládek (poradenství a konzultační činnost)
 
409 227 Kč

· Mgr. Martina Nožinová (administrativa, organizace)


19 000 Kč

Celkem









4 904 980 Kč

V rámci vyúčtování byly doloženy registrační listy k podání žádostí o financování výstavby ČOV do OPŽP pro následující obce, ke kterým byla připojena tabulka s informacemi o úspěšnosti jednotlivých projektů:

· Obec Branice – projekt pozastaven z důvodu odmítnutí dotace obcí – realizace odložena

· Obec Jetětice - projekt pozastaven z důvodu odmítnutí dotace obcí – realizace odložena 

· Obec Oslov – projekt ve výstavbě 

· Obec Smetanova Lhota - projekt ve výstavbě

· Obec Orlík nad Vltavou – projekt realizován a probíhají přípravy k zahájení zkušebního provozu 

· Obec Kostelec nad Vltavou – projekt realizován a již uveden do trvalého provozu 

· Obec Čížová – dotace odmítnuta, realizace odložena

Na základě předloženého závěrečného vyúčtování dotace vznikla na straně OZZL pochybnost o dodržení podmínek smlouvy o poskytnutí příspěvku, proto podal podnět řediteli krajského úřadu k odbornému posouzení předloženého vyúčtování z hlediska uznatelnosti výdajů. Následnou kontrolu předložených dokladů provedly nezávisle OIAK a OEZI a shledaly vyúčtování za nedostatečné.  

V období od předložení vyúčtování dne 8. 1. 2015 až do 11. 9. 2015 byly výsledky podrobeny podrobné kontrole spolu se zástupci SORP a poté došlo k vyhodnocení zjištěných skutečností souvisejících s problematickým využitím a následným vyúčtováním dotace na projekt „Orlicko čistější“:

1) Aktivity pro dosažení čistější Orlické přehrady mají mnohem širší záběr a delší časový horizont než bylo záměrem podpory, jejímž účelem bylo podpořit jenom vydělenou část aktivit, a to zpracování projektové dokumentace pro výstavbu ČOV a kanalizace a s tím spojené administrativní a koordinační agendy.

2) Dotace byla poskytnuta jako mimořádná mimo dotační programy kraje na základě žádosti SORP – dle žádosti měl být podíl výdajů na projektovou dokumentaci pro územní rozhodnutí a stavební povolení 4/5 a na organizační
a koordinační řízení projektu 1/5 (včetně vymezení náplně této činnosti). V žádosti se žadatel zavazoval postupovat při použití dotace v souladu se zákonem o finanční kontrole ve veřejné správě a v souladu se zákonem
o zadávání veřejných zakázek. Tyto deklarované závazky se ze strany SORP
v konečném důsledku nepodařilo zcela naplnit. 

3) Doba pro závěrečné vyúčtování projektu byla opakovaně od roku 2009 do 2014 (5x) prodlužována na základě usnesení zastupitelstva kraje.
4) V období, kdy byla poskytnuta tato mimořádná dotace, běžel zároveň dotační program kraje POV, jehož některá opatření byla též zaměřena na financování projektové dokumentace na výstavbu ČOV a kanalizace. SORP využíval paralelně oba finanční zdroje, které se vzájemně prolínaly.  Nebylo tedy možné jasně rozlišit, které činnosti by měly být hrazeny z dotací POV a které z mimořádné dotace.

5) Z věcného vyhodnocení výsledků projektu je zřejmé, že přestože
se z mimořádné dotace i z POV hradilo zpracování projektové dokumentace nezbytné pro podání žádostí do evropských (OPŽP) a dalších programů MZe na financování výstavby ČOV, byly nakonec postaveny pouze 2 ČOV a 2 jsou ve výstavbě. Některé obce, i přes zafinancování projektové dokumentace z krajských dotací a následné úspěšné schválení žádosti o dotaci na výstavbu ČOV, tuto dotaci nakonec odmítly a stavbu nerealizovaly. V rámci projektu „Orlicko čistější“ mělo být zapojeno 27 obcí.

6) SORP jako příjemce dotace a koordinátor procesu ne zcela úspěšně zvládl řízení projektu – nejasné vymezení pravomocí orgánů SORP při schvalování finančních operací, nedodržování vlastních závazků deklarovaných v žádosti o dotaci, neuspořádané čerpání různých dotačních titulů se záměrem maximalizovat jejich využití bez ohledu na podmínky poskytnutí dotace, personální změny ve vedení SORP, ne zcela dobrá úroveň dokumentů stvrzujících právní jednání. 

7)  Ze struktury výdajů předložených v rámci vyúčtování projektu je zřejmé, že více jak ½ výdajů, tj. 2 510 130 Kč, byla vydána na zajištění administrativní, koordinační a organizační činnosti na základě uzavřených mandátních smluv mezi SORP a poskytovateli služeb (Mgr. Očásková, Ing. Sládek a Mgr. Nožinová). Z dokladů předložených k vyúčtování těchto služeb identifikovala kontrola následující nedostatky, které měly dopad do vyhodnocení uznatelnosti výdajů:

· Mandátní smlouvy byly uzavírány zpětně i na období, za které bylo fakturováno 
před uzavřením smlouvy.

· Mandátní smlouvy neobsahovaly přílohy definující rozsah a strukturu požadovaných činností – dodatečně na vyžádání kontroly byly tyto přílohy doloženy, přesto na jejich základě nebylo možné přesně specifikovat, jaké činnosti budou vykonávány a proplaceny v rámci projektu (u Mgr. Očáskové byly např. předloženy dvě přílohy č. 1 k mandátní smlouvě, každá s jiným obsahem).

· Mandátní smlouvy byly uzavřeny na pevnou měsíční částku a schváleny Radou regionu SORP, přesto byly měsíčně vypláceny odměny vyšší
(až několikanásobné) a během období realizace projektu v neustále narůstajících částkách, a to bez schválení Radou regionu SORP.

· Faktury za služby na základě mandátních smluv obsahovaly protokoly o provedených pracích, některé však nesouvisely s pořízením projektové dokumentace, ale s běžnou činností SORP, či přímo se stavbou ČOV v konkrétních obcích nebo jinými projekty nebo nebyly pro projekt nezbytné. Tyto výdaje byly posouzeny jako výdaje vynaložené nad rámec účelu poskytnuté dotace. Fakturovány byly dále výdaje na telefony a cestovní výlohy v paušálních částkách bez průkazných dokladů. Základem pro uznatelnost výdajů byla považována odměna za práci sjednaná v mandátní smlouvě, schválená Radou regionu SORP a dále přiměřená výše paušálních výdajů na telefony a cestovné. Fakturované částky převyšující sjednanou odměnu mandatáře byly vyhodnoceny jako neuznatelné.

 Konečné vyúčtování schválené Radou Jihočeského kraje usnesení
č. 1001/2015/RK-71 ze dne 24. 9. 2015:

Vykázané výdaje celkem:

4 904 980 Kč

Uznatelné výdaje:



3 408 811 Kč  

Financovatelné z dotace (90 %):
3 067 932 Kč

Poskytnutá záloha na dotaci:

4 050 000 Kč

Vratka



          982 068 Kč

V neuspokojivém vyúčtování projektu se negativně odrazily všechny výše uvedené vlivy, které měly dopad do posouzení uznatelnosti výdajů ve vztahu k účelu poskytnuté dotace. Prověřování dokladů předložených v rámci vyúčtování bylo provedeno důkladně při zvážení všech okolností a souvislostí se snahou objektivně posoudit hospodárnost, efektivnost a účelnost využití poskytnuté dotace ve vztahu k prvotnímu záměru podpory. Hodnocena byla také průkaznost předložených dokladů. Jelikož uznatelné výdaje, resp. podíl kraje, byly vyčísleny v nižší částce než poskytnutá záloha, byla stanovena vratka zálohy na dotaci v celkové výši 982 068 Kč, kterou by měl SORP vrátit do rozpočtu kraje.

Dne 8. 10. 2015 byl SORP na základě výše uvedených skutečností vyzván
Ing. Hanou Tůmovou, Ph.D., členkou rady kraje, k vrácení části zálohy ve výši 982 068,- Kč do 30. 11. 2015, a to na základě usnesení Rady Jihočeského kraje
č. 1001/2015/RK-71 ze dne 24. 9. 2015.
Dne 20. 10. 2015obdržel Jihočeský kraj od SORP žádost o prominutí vrácení zálohy závěrečného vyúčtování dotace dle přílohy č. 9 mat. č. 431/ZK/15.

Dne 27. 11. 2015 a dne 1. 12. 2015 obdržel Jihočeský kraj od SORP další žádosti
o prominutí vrácení zálohy závěrečného vyúčtování dotace dle přílohy č. 10 mat.
č. 431/ZK/15 a dle přílohy č. 11 mat. č. 431/ZK/15.

O prominutí dluhu vyšším než 200 000,- Kč rozhoduje Zastupitelstvo Jihočeského kraje (§ 36 písm. e) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích, ve znění pozdějších předpisů).

Finanční nároky a krytí:

Vyjádření správce rozpočtu: Ing. Stanislav Bůžek - Ekonomický odbor (OEKO) -  Souhlasím -  

Návrh projednán -  seznam konzultantů, stanoviska: audit, OLVV

RK – 19. 11. 2015 usnesením č. 1171/2015/RK-75 doporučila ZK neschválit žádosti o prominutí vrácení zálohy.

PŘÍLOHY:

Příloha č. 1_posouzení uznatelnosti výdajů projektu pro rok 2009

Příloha č. 2_posouzení uznatelnosti výdajů projektu pro rok 2010

Příloha č. 3_posouzení uznatelnosti výdajů projektu pro rok 2011

Příloha č. 4_posouzení uznatelnosti výdajů projektu pro rok 2012

Příloha č. 5_posouzení uznatelnosti výdajů projektu pro rok 2013

Příloha č. 6_posouzení uznatelnosti výdajů projektu pro rok 2014

Příloha č. 7_posouzení souhrnného vyúčtování pro roky 2009 – 2014

Příloha č. 8_finanční vypořádání

Příloha č. 9_žádost o prominutí zálohy závěrečného vyúčtování dotace_SORP_20_10_2015

Příloha č. 10_žádost o prominutí zálohy závěrečného vyúčtování dotace_SORP_27_11_2015

Příloha č. 11_žádost o prominutí zálohy závěrečného vyúčtování dotace_SORP_1_12_2015

Zodpovídá: vedoucí OZZL - Ing. Karel Černý

Termín kontroly: 31. 1. 2016

Termín splnění: 31. 1. 2016

1
Jihočeský kraj, U Zimního stadionu 1952/2, České Budějovice 370 76, Tel: 386720111, http://www.kraj-jihocesky.cz

6
U Zimního stadionu 1952/2, České Budějovice 370 76, Tel: 386720111, http://www.kraj-jihocesky.cz


