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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

bere na vědomí
úpravu rozpisu rozpočtu přímých výdajů regionálního školství Jihočeského kraje na rok 2017 jednotlivým školám a školským zařízením zřizovaným krajem a obcemi Jihočeského kraje, v rámci výkonu přenesené působnosti dané Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy, v souladu s § 161 odst. 8 zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání, v platném znění, dle důvodové zprávy a přílohy návrhu č. 217/ZK/17.
DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání, (školský zákon), v platném znění, ukládá krajskému úřadu v § 161 odst. 7 o rozpisu a přidělení finančních prostředků podle § 161 odst. 6 následně informovat zastupitelstvo kraje.

Směrnice Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy (dále jen „MŠMT“) č. j. MSMT-24005/2016, o závazných zásadách pro rozpisy a návrhy rozpisů finančních prostředků státního rozpočtu krajskými úřady a obecními úřady obcí s rozšířenou působností, v platném znění „dále jen směrnice“ uvádí v článku II odst. 2, že krajský úřad vytváří rezervu z celkového objemu finančních prostředků rozepsaných krajskému úřadu ministerstvem podle § 161 odst. 5 školského zákona pro příslušný kalendářní rok. V roce 2017 je výše rezervy nejméně 1,0 % a nejvíce 2,8 % a dále je uvedeno, že krajský úřad si při uvolňování rezervy počíná tak, aby pokryl oprávněné požadavky právnických osob v průběhu celého kalendářního roku.

A Podpůrná opatření

Směrnice MŠMT ukládá v čl. IV odst. 5, že krajský úřad z rezervy bezodkladně, nejpozději však do 60 dnů ode dne, kdy právnická osoba předala elektronicky na výkazu změny v údajích ze školních matrik a dokumentace škol a školských zařízení příslušnému správnímu úřadu, rozepíše do rozpočtů právnických osob v průběhu kalendářního roku finanční prostředky na činnosti uvedené v čl. II odst. 1 písm. c) bod 2 ve výši:

a) uvedené v příloze č. 1 část B vyhlášky č. 27/2016 Sb., o vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami a žáků nadaných, pokud se jedná o využití kompenzační pomůcky, speciální učebnice nebo speciální učební pomůcky, nebo

b) rovné součinu 1/12 hodnoty uvedené v příloze č. 1 část A vyhlášky č. 27/2016 Sb. a počtu měsíců, na které jsou finanční prostředky v daném kalendářním roce poskytovány, pokud se jedná o jiná podpůrná opatření; do počtu měsíců se jako první měsíc započítá měsíc bezprostředně následující po datu, kdy právnická osoba předala elektronicky na výkaze změny v údajích ze školních matrik a dokumentace škol a školských zařízení příslušnému správnímu úřadu.

MŠMT v Principech normativního rozpisu rozpočtu přímých výdajů RgŠ územních samosprávných celků na rok 2017, č. j. MSMT-37684/2016 se věnuje úpravám normativního rozpisu rozpočtu 2017.

1. Snížení normativního rozpisu rozpočtu zajišťuje promítnutím počtu rediagnostikovaných dětí, žáků a studentů v roce 2017

2. Zvýšení normativního rozpisu rozpočtu zajišťuje promítnutím vykázaných podpůrných opatření v roce 2017 ve výkazech R44-99

Výstupem těchto úprav rozpisu rozpočtu ze strany MŠMT je: 

4. úprava rozpočtu v roce 2017 pro RgŠ ze dne 11. dubna 2017, č. j.: MSMT-8444/2017-1

5. úprava rozpočtu v roce 2017 pro RgŠ ze dne 22. května 2017, č. j.: MSMT-11683/2017-1

Úhrada finančních výdajů ze státního rozpočtu na podpůrná opatření vymezená směrnicí MŠMT v čl. II odst. 1 písm. c) bod 2, ve kterém se uvádí, že vyčlení z finančních prostředků rozepsaných krajskému úřadu ministerstvem podle § 161 odst. 5 školského zákona prostředky pro řešení zvláštních věcných okruhů v průběhu příslušného kalendářního roku, které nelze promítnout do rozpisu rozpočtu jednotlivých právnických osob prostřednictvím krajských normativů (dále jen "rezerva"); krajský úřad použije rezervu přednostně na financování podpůrných opatření podle § 16 školského zákona, přiznaných dětem, žákům, a studentům v průběhu příslušného kalendářního roku, pokud tato nejsou hrazena z rozvojových či dotačních programů.

Tab. 1 – Úpravy rozpočtu MŠMT na podpůrná opatření dle Výkazu R44-99 za měsíc březen a za měsíc duben v roce 2017

	 
	Závazný ukazatel
	Orientační ukazatele
	Závazný ukazatel

	
	NIV
	MP
	Odvody
	ONIV
	 

	
	celkem
	 
	 
	pojistné
	FKSP
	 
	 počet zam.

	
	
	platy
	OON
	
	
	
	

	
	v Kč
	v Kč
	v Kč
	v Kč
	v Kč
	v Kč
	 

	4. úprava
	5 683 018  
	3 874 769 
	0
	1 317 422
	77 495
	413 332
	12,80

	5. úprava
	7 483 006
	5 249 160 
	0
	1 784 714 
	104 983 
	344 149 
	17,00


B. Převody mezi finančními prostředky na platy a ONIV

Po provedení normativního rozpisu rozpočtu školy a školská zařízení žádají o úpravu orientačního ukazatele ONIV, přičemž prostředky na ONIV využívají na úhradu ostatních nákladů vyplývajících z pracovně právních vztahů např. cestovné; výdaje na další vzdělávání pedagogických pracovníků, školení a semináře pedagogických pracovníků; učební pomůcky; financování plaveckého výcviku. Na základě požadavků škol a školských zařízení jsou k 15. červnu 2017 provedeny převody mzdových prostředků mezi platy a ONIV, při zachování celkového objemu mzdových prostředků každé jednotlivé škole a školskému zařízení. Případné navýšení prostředků na ONIV je řešeno v rámci individuálních úprav. 

C. Úpravy rozpočtu na návrhy právnických osob projednané s obcemi s rozšířenou působností

Směrnice MŠMT uvádí, že na žádost právnické osoby zřizované obcí či svazkem obcí, která považuje rozpis přímých výdajů za nepostačující k zajištění nezbytných potřeb vyplývajících z právních předpisů a rámcových vzdělávacích programů, popřípadě schválených učebních dokumentů, projedná obecní úřad s touto právnickou osobou:

a) finanční rozvahu o počtu zaměstnanců a mzdových prostředcích a ostatních běžných výdajích právnické osoby na příslušný kalendářní rok

b) porovnání finanční rozvahy s rozpisem přímých výdajů a

c) návrhy právnické osoby na odstranění disproporcí, předložené právnickou osobou obecnímu úřadu v termínech stanovených krajským úřadem.

D. Individuální úpravy rozpisu rozpočtu

Dle čl. II písm. c) Směrnice č. j. MSMT-24005/2016 ze dne 22. listopadu 2016, o závazných zásadách pro rozpisy a návrhy rozpisů finančních prostředků státního rozpočtu krajskými úřady a obecními úřady obcí s rozšířenou působností krajský úřad použije rezervu přednostně na financování: 

1. funkce asistenta pedagoga zřízené se souhlasem krajského úřadu pro děti, žáky a studenty se speciálními vzdělávacími potřebami, pro které ještě není uvedeno ve školní matrice příslušné školy podpůrné opatření podle školského zákona, 

2. podpůrných opatření podle § 16 školského zákona, přiznaných dětem, žákům, a studentům v průběhu příslušného kalendářního roku, pokud tato nejsou hrazena z rozvojových či dotačních programů, 

3. vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami, pro které ještě není uvedeno ve školní matrice příslušné školy podpůrné opatření podle § 16 školského zákona, v těch případech, kdy stanovení přímých výdajů prostřednictvím krajských normativů nezabezpečuje naplnění jejich vzdělávacích možností nebo k uplatnění a užívání jejich práv na rovnoprávném základě s ostatními, 

4. vzdělávání dětí s hlubokým mentálním postižením v těch případech, kdy stanovení přímých výdajů prostřednictvím krajských normativů nezabezpečuje naplnění jejich vzdělávacích možností nebo k uplatnění a užívání jejich práv na rovnoprávném základě s ostatními, 

5. vzdělávání žáků ve vybraných třídách osmiletých nebo šestiletých gymnázií s výukou některých předmětů v cizím jazyce, v nichž je vzdělávání ukončováno odlišným způsobem podle § 81 odst. 9 školského zákona, a ve školách zřízených na základě mezinárodních smluv, 

6. dopadů změn v rejstříku škol a školských zařízení, které budou realizovány v průběhu příslušného kalendářního roku, 

7. výuky náboženství podle § 15 školského zákona, pokud financování není zohledněno obecně ve výši normativu na dítě/žáka/studenta, 

8. právnických osob vykonávající činnosti podle čl. III odst. 2 písm. b) v souladu s čl. IV odst. 4, 

9. výsledných rozpisů přímých výdajů podle čl. V.

Změny v rejstříku škol (dle bodu D 6.) 

s účinností od 1. 7. 2017 v důsledku organizačních změn, schválených usneseními Zastupitelstva Jihočeského kraje č. 62/2017/ZK-4 a č. 63/2017/ZK-4 nastane:

1. Zrušení příspěvkové organizace Střední škola obchodu, služeb a podnikání a Vyšší odborná škola, České Budějovice, Kněžskodvorská 33/A, IČO 60075953, bez likvidace a její sloučení s příspěvkovou organizací Střední škola obchodní, České Budějovice, Husova 9, IČO 00510874, s tím, že na tuto příspěvkovou organizaci přechází všechen majetek, práva a závazky, včetně práv a povinností z pracovněprávních vztahů zrušené příspěvkové organizace.

2. Zrušení příspěvkové organizace Domov mládeže a Školní jídelna, Písek, Budějovická 1664, IČO 60869798, bez likvidace a její sloučení s příspěvkovou organizací Střední odborná škola a Střední odborné učiliště, Písek, Komenského 86, IČO 00511382, s tím, že na tuto příspěvkovou organizaci přechází všechen majetek, práva a závazky, včetně práv a povinností z pracovněprávních vztahů zrušené příspěvkové organizace.

Z důvodu těchto organizačních změn bude provedena úprava rozpočtu přímých výdajů na žádost dotčených subjektů vč. úpravy limitu počtu zaměstnanců. 

E. Úprava závazného ukazatele rozpočtu - limitu počtu zaměstnanců

OŠMT KÚ Jihočeského kraje řeší obtíž při úpravách limitu počtu zaměstnanců. Jihočeský kraj má velkou rozlohu a malou sídelní hustotu, která se v obecním školství projevuje významným podílem mateřských i základních škol s menším počtem dětí a žáků. V těchto školách je ukazatel počtu dětí a žáků v přepočtu na zaměstnance nižší, než jaký odpovídá republikovému normativu. Limit počtu zaměstnanců, stanovený na základě republikových normativů je proto pro zajištění nezbytných potřeb vyplývajících z právních předpisů a vzdělávacích programů nepostačující. OŠMT KÚ Jihočeského kraje provedl v dubnu 2017 celokrajský sběr dat ze škol, ze kterého vyplynula potřeba navýšení limitu počtu zaměstnanců o 330,56 přepočtených úvazků. Požadavek na zvýšení limitu počtu zaměstnanců pro regionální školství Jihočeského kraje byl v měsíci dubnu zaslán na MŠMT. 

Tab. 2 – Úprava rozpisu rozpočtu přímých výdajů regionálního školství v Jihočeském kraji k 15. 6. 2017
	 
	Závazný ukazatel

	Zřizovatel
	NIV
	MP

	
	celkem
	 
	 

	
	
	platy
	OON

	
	v Kč
	v Kč
	v Kč

	Kraj
	2 153 833 280
	1 537 795 321
	27 420 330

	Obec
	3 698 117 432
	2 649 203 664
	18 400 210

	Rezerva
	47 923 471
	33 618 774
	0

	Celkem 2017
	5 899 874 183
	4 220 617 759
	45 820 540


	Zřizovatel
	Orientační ukazatele
	Závazný ukazatel

	
	Odvody
	ONIV
	 

	
	pojistné
	FKSP
	 
	 počet zaměstnanců

	
	v Kč
	v Kč
	v Kč
	 

	Kraj
	532 173 321
	30 755 906
	25 688 402
	4 765,00

	Obec
	906 985 317
	52 984 073
	70 544 168
	8 857,40

	Rezerva
	11 430 386
	672 375
	2 201 936
	123,20

	Celkem 2017
	1 450 589 024
	84 412 354
	98 434 506
	13 745,60


Údaje viz  Tab. 2 – Úpravy rozpisu rozpočtu přímých výdajů regionálního školství v Jihočeském kraji představují souhrnné údaje celkové druhé úpravy rozpisu rozpočtu.
Finanční nároky a krytí: Jedná se o finanční prostředky ze státního rozpočtu, nemají vliv na rozpočet kraje.

Vyjádření správce rozpočtu: Bc. Martina Hrdličková - Ekonomický odbor (OEKO):  Souhlasím -  

Návrh projednán -  konzultanti, stanoviska: S úpravou rozpisu rozpočtu byl seznámen Výbor pro výchovu, vzdělávání a zaměstnanost Zastupitelstva Jihočeského kraje dne 6. června 2017
PŘÍLOHY:

Druhá úprava rozpočtu
Zodpovídá: vedoucí OŠMT - Ing. Hana Šímová
Termín kontroly: 19. července 2017

Termín splnění: 12. července 2017
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