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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

I. schvaluje

1. v souladu s § 35 odst. 2, písm. q) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích, ve znění pozdějších předpisů, měsíční odměny členům zastupitelstva neuvolněným pro výkon funkce s účinností od 1. 1. 2018: 

člen rady




13 570 Kč

předseda výboru či komise

  
  7 920 Kč

člen výboru či komise
  

  6 780 Kč

člen zastupitelstva bez dalších funkcí
  5 650 Kč;

V případě souběhu výkonu více funkcí se odměna za měsíc poskytuje až do výše souhrnu odměn maximálně za tři souběžně vykonávané funkce, a to s nejvyšší odměnou schválenou zastupitelstvem, 

2. Zásady poskytování odměn a peněžitých plnění neuvolněným členům zastupitelstva a členům výborů a komisí, kteří nejsou členy zastupitelstva ve znění dle přílohy návrhu č. 469/ZK/17;

II. stanovuje

1. s účinností od 1. 1. 2018 neuvolněnému členu zastupitelstva, který je podnikající fyzickou osobou nebo osobou provozující jinou samostatnou výdělečnou činnost, náhradu výdělku ušlého v souvislosti s výkonem funkce podle ustanovení § 46 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích, ve znění pozdějších předpisů, ve výši 200 Kč za hodinu, nejvýše však 2000 Kč za kalendářní měsíc, 

2. poskytování odměny neuvolněného člena zastupitelstva a paušální náhrady ode dne složení slibu, volby či jmenování neuvolněného člena zastupitelstva do funkce orgánem kraje, pokud není usnesením stanoveno jinak; 

II. ukládá

JUDr. Milanu Kučerovi, Ph.D., řediteli krajského úřadu, zajistit realizaci části I. a II. usnesení.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Dne 1. ledna 2018 nabude účinnosti zákon č. 99/2017 Sb., kterým se mění také zákon č. 129/2000 Sb., o krajích (dále „zákon o krajích“). 

Tato novela zákona o krajích zavádí nové znění § 35 odstavce 2 a dále nové znění i obsah § 46 – § 56a, které se týkají řešení problematiky odměňování členů zastupitelstva a cestovních náhrad.

V § 35 zákona o krajích s názvem Pravomoc zastupitelstva, odst. 2, jde o tyto nově upravené vyhrazené pravomoci:

q) stanovit výši odměn neuvolněným členům zastupitelstva za měsíc,

r) stanovit paušální částku náhrady výdělku ušlého v souvislosti s výkonem funkce podle § 46 odst. 3, rozhodovat o mimořádných odměnách podle § 51, o plněních pro členy zastupitelstva podle § 55 a o poskytnutí náhrady za nevyčerpanou dovolenou uvolněným členům zastupitelstva podle § 56a odst. 6,

s) vyslovovat souhlas se vznikem pracovněprávního vztahu mezi krajem a členem zastupitelstva,

t) stanovit pravidla pro poskytování cestovních náhrad členům zastupitelstva (§ 56),

u) rozhodovat o peněžitých plněních spojených s výkonem funkce členů výborů, komisí a zvláštních orgánů fyzickým osobám, které nejsou členy zastupitelstva.

Dne 11. 9. 2017 nabylo platnosti nařízení vlády č. 318/2017 Sb., o výši odměn členů zastupitelstev, které nabývá účinností 1. 1. 2018; tímto nařízením bude současně zrušeno stávající průběžně novelizované nařízení vlády č. 37/2003 Sb., o odměnách za výkon funkce členům zastupitelstev; část ustanovení tohoto nařízení vlády byla přesunuta do zákona o krajích.

Novela zákona o krajích zavádí nové skutečnosti v oblasti odměňování členů zastupitelstva, na které musí kraj reagovat úpravou platných usnesení a vnitřních norem.

K části I/1 návrhu usnesení zastupitelstva:

Výše odměn členů zastupitelstev je s účinností od 1. 1. 2018 nově upravena Nařízením vlády č. 318/2017 Sb., o výši odměn členů zastupitelstev (dále také „NV“). Zároveň je v zákoně o krajích stanoveno, za jakých podmínek lze vyplatit odměny neuvolněným členům zastupitelstva.

Neuvolněnému členu zastupitelstva může kraj poskytovat za výkon funkce odměnu ode dne stanoveného zastupitelstvem, nejdříve však ode dne přijetí usnesení zastupitelstva, kterým tuto odměnu stanovilo. 

Pokud neuvolněný člen zastupitelstva vykonává souběžně více funkcí, lze mu poskytovat podle § 49 zákona o krajích od 1. ledna 2018 souhrnnou odměnu, avšak maximálně jen za 3 souběžně vykonávané funkce: 

• člena rady,

• předsedy výboru, komise nebo zvláštního orgánu,

• člena výboru, komise nebo zvláštního orgánu.

Funkci „řadového“ člena zastupitelstva, který nevykonává žádné další funkce, nelze do souhrnu funkcí zahrnout, podle výkladu MV všechny částky odměn uvedené v příloze nařízení vlády č. 318/2017 Sb. už s tím počítají.

Pokud zastupitelstvo o poskytování souhrnné odměny výslovně nerozhodne, i neuvolněným členům zastupitelstva se bude poskytovat jen jedna odměna, a to odměna za funkci, za níž zastupitelstvo stanovilo odměnu nejvyšší. Aplikuje se od 1. ledna 2018. V případě změny ve vykonávaných funkcích bude nová odměna vyplácena ve schválené výši ode dne, kdy změna nastala.

Vzhledem k tomu, že platné usnesení Zastupitelstva Jihočeského kraje ve věci odměn se přímo odkazuje na nařízení vlády č. 37/2003 Sb., o odměnách za výkon funkce členům zastupitelstev, ve znění pozdějších předpisů, jehož platnost k 31. 12. 2017 končí, je nutno nejpozději v měsíci prosinci 2017 přijmout v zastupitelstvu kraje nové usnesení týkající se odměňování neuvolněných členů ZK, jinak by výplata odměn v r. 2018 až do dalšího zasedání zastupitelstva, které se předpokládá v únoru 2018, neměla oporu v platném usnesení. 

Aktuálně platné usnesení:

Usnesení zastupitelstva č. 5/2014/ZK-9  ze dne 27. 2. 2014 k bodu „Návrh odměn neuvolněným členům zastupitelstva“:

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

I. schvaluje

v souladu s § 35 odst. 2, písm. q) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích, ve znění pozdějších předpisů, odměny členům zastupitelstva neuvolněným pro výkon funkce s účinností od 1. 3. 2014 takto:

Měsíční odměna se stanovuje v % maximální částky stanovené nařízením vlády č. 37/2003 Sb., o odměnách členům zastupitelstev, ve znění pozdějších předpisů:

člen zastupitelstva kraje  
 100 %

člen rady kraje 

   
  90 %

předseda výboru a komise
  70 %

člen výboru a komise

  50 %.

Při souběhu několika funkcí se odměna stanovuje až do výše souhrnu odměn za jednotlivé funkce; odměna se zaokrouhluje na celé desetikoruny;

II. stanovuje, 

že odměna neuvolněného člena zastupitelstva a paušální náhrady se poskytují ode dne volby či jmenování neuvolněného člena zastupitelstva do funkce orgánem kraje, pokud není usnesením stanoveno jinak.

Tento způsob stanovení odměn měl určitou výhodu v tom, že při změně nařízení vlády nemuselo zastupitelstvo výši odměn opětovně projednávat.

Návrh usnesení ve věci měsíčních odměn neuvolněných členů zastupitelstva s účinností od 1. 1. 2018:

Je navrženo ustoupit od procentního vyjádření částky odměny k maximální částce podle nařízení vlády a je doporučeno stanovit částky odměn konkrétně.

člen rady




13 570 Kč

předseda výboru či komise

  
  7 920 Kč

člen výboru či komise
  

  6 780 Kč

člen zastupitelstva bez dalších funkcí
  5 650 Kč;

Srovnání výše odměn v roce 2017 a 2018:

	Neuvolnění členové zastupitelstva
	Výše měsíční odměny 2017 v Kč - dle usnesení ZK                     
	Max. možná měsíční odměna v Kč dle NV 318/2017 od 1. 1. 2018 
	Návrh výše měsíční odměny od 1. 1. 2018 se zaokrouhlením na 10 Kč dolů

	· člen rady
	13 890
	13 578
	13 570

	· předseda výboru či komise
	11 590
	 7 920
	7 920

	· člen výboru či komise
	  8 440
	6 789
	6 780

	· člen zastupitelstva bez dalších funkcí
	  4 860
	5 657
	5 650


K části II/1 návrhu usnesení zastupitelstva:

Paušální náhrada ušlého výdělku ušlého v souvislosti s výkonem funkce pro podnikající neuvolněné členy zastupitelstva podle § 46 odst. 3 novely zákona o krajích od 1. 1. 2018 musí být stanovena částka náhrady na hodinu a maximální částka za měsíc;  od r. 2018 již nemusí být stanovována pro každý rok nově.

V původním znění zákona o krajích nebyl způsob stanovení paušální náhrady nijak stanoven, byl ponechán na rozhodnutí zastupitelstva a kraje je řešily různě.  

Paušální náhrada ušlého výdělku na rok 2017 v podmínkách Jihočeského kraje je stanovena usnesením zastupitelstva č. 21/2016/ZK-2 ze dne 15. 12. 2106 pro rok 2017 ve výši 1600 Kč měsíčně:

Nový návrh usnesení:

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

stanovuje

s účinností od 1. 1. 2018 neuvolněnému členu zastupitelstva, který je podnikající fyzickou osobou nebo osobou provozující jinou samostatnou výdělečnou činnost, náhradu výdělku ušlého v souvislosti s výkonem funkce podle ustanovení § 46 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích, ve znění pozdějších předpisů, ve výši 200 Kč za hodinu, nejvýše však 2000 Kč za kalendářní měsíc, 

K části I/2 návrhu usnesení zastupitelstva:

Podrobnější ustanovení týkající se odměn, paušálních náhrad, oprávněných nároků neuvolněných členů zastupitelstva a dále občanů, kteří nejsou členy zastupitelstva, dokladování nároků budou upraveny v nově navržených Zásadách poskytování odměn a peněžitých plnění neuvolněným členům ZK a členům výborů a komisí, kteří nejsou členy ZK. 

Zásady jsou členěny do těchto článků:

Čl. 1
Úvodní ustanovení

Čl. 2
Odměny členů zastupitelstva neuvolněných pro výkon funkce

Čl. 3
Odměny fyzických osob - členů výborů zastupitelstva kraje a komisí rady kraje, kteří nejsou členy zastupitelstva kraje

Čl. 4
Vzdání se odměny

Čl. 5
Náhrada mzdy za poskytnuté pracovní volno neuvolněnému členu zastupitelstva, který je v pracovním nebo v jiném podobném poměru

Čl. 6
Náhrada výdělku ušlého v souvislosti s výkonem funkce neuvolněného člena zastupitelstva, který je podnikající fyzickou osobou nebo osobou provozující samostatně výdělečnou činnost

Čl. 7
Doba potřebná pro výkon funkce neuvolněného člena zastupitelstva

Čl. 8
Náhrada mzdy za poskytnuté pracovní volno fyzické osobě - členu výboru či komise, který je v pracovním nebo v jiném podobném poměru

Čl. 9
Závěrečná a společná ustanovení (+ přílohy)

Návrh Zásad je uveden v příloze č. 2 tohoto návrhu.

Finanční nároky a krytí: 

Odměny členů zastupitelstva, fyzických osob – členů výborů a komisí a související odvody a daně jsou rozpočtovány v odp. místě 91 – samospráva, které administruje KHEJ. Návrh rozpočtu na rok 2018 počítá se změnami v odměňování.

Vyjádření správce rozpočtu: 

Tomáš Budík - Ekonomický odbor (OEKO):  Souhlasím -  za předpokladu schválení Návrhu rozpočtu JčK na rok 2018 s odpovídajícími finančními prostředky.

Návrh projednán (stanoviska): 

1. Rada kraje projednala Návrh výše odměn neuvolněných členů zastupitelstva kraje a paušální náhrady ušlého výdělku od 1. 1. 2018 na schůzi dne 16. 11. 2018 a přijala usnesení č. 1207/2017/RK-28, kterým zastupitelstvu doporučuje přijmout navržené usnesení.

2. OLVV - souhlasí

PŘÍLOHY: 

1. Nařízení vlády 318/2017 Sb.    (Narizeni_vlady_c_318-2017_Sb.pdf)

2. Zásady poskytování odměn a peněžitých plnění neuvolněným členům ZK a členům výborů a komisí, kteří nejsou členy ZK (Zásady poskytování odměn a peněžitých plnění neuvolněným členům zastupitelstva a členům výborů a komisí.docx)

Zodpovídá: vedoucí KHEJ  - Ing. Milan Nebesář
Termín kontroly:  31. 1. 2018

Termín splnění:   14. 12. 2017 
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