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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

bere na vědomí
Zprávu o plnění Programu rozvoje kraje dle přílohy č. 1 návrhu č. 491/ZK/17.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Dle § 12 odst. 5 zákona č. 298/2015 Sb., kterým se mění zákon č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje, ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony, je Kraj povinen v polovině programového období EU zpracovat zprávu o uplatňování strategie rozvoje územního obvodu kraje (PRK), na jejímž základě zastupitelstvo kraje případně rozhodne o aktualizaci strategie rozvoje územního obvodu kraje nebo o zpracování strategie nové. OREG si nechal Zprávu o plnění PRK zpracovat v červnu 2017 a nyní je její závěr předkládán.
PRK představuje koncepční dokument, který shrnuje základní potřeby regionu a směry jeho dalšího rozvoje. Vymezení jeho priorit a opatření pokrývá střednědobý časový horizont, řada obsažených záměrů a aktivit má rovněž trvalý nebo dlouhodobější charakter. Na základě provedeného vyhodnocení PRK 2014 – 2020 je možné shrnout následující závěry a doporučení:

· Všech 5 prioritních os definovaných v rámci PRK je průběžně plněno, celkově lze konstatovat, že cíle prioritních os (byť jsou stanoveny spíše v obecné rovině a bez konkrétního určení či kvantifikace) jsou prostřednictvím dílčích aktivit a realizovaných projektů dosahovány.

· Na úrovni jednotlivých opatření v rámci priorit PRK lze, podobně jako na úrovni priorit, shrnout, že dochází k naplňování stanovených cílů a obsahu definovaných v rámci opatření (pokroku v realizaci je však dosahováno v různé míře, mnohdy je vývoj ovlivňován nejen projekty a intervencemi realizovanými subjekty v regionu, ale také vnějšími vlivy jako legislativa, vývoj v jiných regionech či na republikové úrovni, vývoj v zahraniční apod.).

· Na základě výsledků provedeného šetření mezi aktéry regionálního rozvoje v regionu nebyla identifikována zásadní potřeba měnit obsah typových aktivit a záměrů na úrovni jednotlivých opatření PRK (zpravidla se jedná o nadčasové a spíše v obecné rovině definované úkoly platné pro delší časové období), zjištěny byly pouze dílčí návrhy na doplnění či úpravy, které však vycházejí zejména z faktu, že od doby zpracování PRK uplynulo cca 5 let a v řadě oblastí došlo např. ke změnám v legislativě, názvosloví, popř. došlo k dokončení realizace konkrétně zmíněných projektů v rámci PRK (např. konkrétní silniční komunikace).

· V rámci vyhodnocení vývoje hodnot indikátorů, které jsou stanoveny pro každé opatření PRK, byla shledána následující zjištění:

· Indikátorová soustava definovaná v rámci PRK je příliš obsáhlá (což sice odpovídá poměrně široce pojatému zaměření opatření, na druhou stranu to však snižuje operativu jejich vyhodnocení, dohledávání potřebných dat apod.).

· U některých indikátorů došlo k omezení jejich monitoringu či k zastavení jejich sledování ze strany ČSÚ nebo jiných relevantních organizací, což rovněž může komplikovat další hodnocení vývoje PRK.

· Celkově se tedy u indikátorové soustavy jeví jako vhodné do dalšího období redukovat celkový počet sledovaných indikátorů (popř. lze také zvážit přesun úrovně indikátorů z úrovně opatření na úroveň prioritních os – zde by ovšem musela proběhnout debata ohledně toho, které indikátory nejlépe vystihují věcný obsah dané priority, aby jimi bylo možné postihnout při hodnocení vývoj za celou prioritní osu).

· Pro lepší PR a komunikaci obsahu a cílů PRK by bylo vhodné do dalšího období zpracovat zjednodušenou verzi PRK, která bude současně obsahovat všechny podstatné informace‚ cíle 
a současně bude sloužit široké i laické veřejnosti k rychlé orientaci v problematice regionálního rozvoje.

Doplňující informace k postupu zpracování Zprávy a jejím výstupům:

Na základě výše uvedených dílčích závěrů je možné celkově shrnout, že PRK Jihočeského kraje 2014 – 2020 není nutné v současné době aktualizovat (z hlediska jeho věcného obsahu). Obsah PRK byl z velké části definován na poměrně obecné úrovni, a to právě s ohledem na zachování platnosti 
a aktuálnosti v něm zahrnutých potřeb a záměrů. 

Při tvorbě Zprávy byla zohledněna „Metodika vyhodnocení Strategie regionálního rozvoje ČR 2014-2020“ zpracovaná Ministerstvem pro místní rozvoj ČR v roce 2016. Tato metodika zdůrazňuje roli a význam indikátorů z hlediska hodnocení plnění územních strategií. Při použití indikátorové metody monitoringu je však potřeba rovněž zmínit, že tato metoda přináší určitou míru zobecnění skutečností, neboť indikátory v řadě případů vyjadřují kvantitu určitých výstupů, nikoliv však jejich kvalitu a také nedokáží zpravidla postihnout celou šíři sledované priority, opatření či cíle.

Při tvorbě Zprávy bylo využito zejména následujících postupů a podkladů:

· Statistická a další dostupná či poskytnutá data týkající se vývoje hodnot indikátorů, které PRK JK obsahuje (indikátory jsou definovány v rámci kapitoly 9.4.2 PRK)

· Vyhodnocení plnění indikátorů PRK v gesci věcně příslušných odborů KUJK a v gesci RSK:

· Data týkající se GP administrovaných a financovaných Jihočeským krajem;

· Data týkající se přeshraniční spolupráce regionu;

· Data týkající se přípravy a realizace projektů s podporou ESIF (včetně územní dimenze);

· Statistická a další data poskytnutá od zástupců organizací zřizovaných Jihočeským krajem, od zástupců Místních akčních skupin, mikroregionů a dalších partnerů Jihočeského kraje v oblasti strategického plánování (např. JHK, JAIP, RAK, ÚP, ČSÚ, ŘSD, JIKORD, vysoké školy, euroregiony atd.)

Při zpracování Zprávy bylo potřeba dále brát v potaz její následující omezení:

· V rámci hodnocení nelze postihnout a vyhodnotit aktivity a opatření realizované všemi subjekty (např. o opatření financovaná z rozpočtů jednotlivých obcí či ze soukromých zdrojů, které nejsou podpořeny z dotačních prostředků - např. ESIF, národních či krajských grantových zdrojů);

· V době tvorby Zprávy, která hodnotí období let 2014-2016 nebyla vždy k dispozici data týkající se posledního roku referenčního období (např. data ČSÚ, statistických ročenek MŽP, dopravy a dalších obdobných zdrojů).

Při zpracování Zprávy byly posuzovány i souvislosti se Strategií regionálního rozvoje ČR (SRR). Byl konstatován věcný soulad zaměření SRR a PRK, a to včetně souladu s Regionálním akčním plánem Jihočeského kraje. Prostřednictvím Sekretariátu RSK je Jihočeský kraj zapojen do tvorby akčních plánů SRR i do tvorby Zprávy o uplatňování SRR. Z toho mimo jiné plyne doporučení, že zástupci RSK, OEZI a OREG by měli být součástí týmu, který se bude podílet na tvorbě SRR ČR pro nadcházející období 21+.

Výsledná Zpráva dále obsahuje i dílčí doporučení regionálních aktérů týkající se zaměření národních dotačních titulů nebo regionálních grantových programů.

Finanční nároky a krytí: bez finančních nároků 

Vyjádření správce rozpočtu: není vyžadováno

Návrh projednán (stanoviska): není vyžadováno

PŘÍLOHY:

1. Zpráva o plnění Programu rozvoje kraje (Zprava o PRK JCK 2014-2020 - OPRAVA 30.6.2017 v. 2.docx) pouze v elektronické podobě z důvodu vysokého počtu stran.
Zodpovídá: vedoucí OREG, Ing. Luboš Průcha
Termín kontroly: 14.12.2017

Termín splnění: 14.12.2017
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