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Legislativhi zmény

a

Nedostatky zjiSténé kontrolami za rok 2025

— aneb na co si dat pozor

INFORMACE PRO REDITELE A EKONOMY PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI

Na zakladé vysledk(l kontrolni ¢innosti za rok 2025 se zamérenim na hospodareni prispévkovych
organizaci zfizenych JihoGeskym krajem, kontrol registru smluv a vnitfniho kontrolniho systému a
za zakladé legislativnich zmén zpracovalo oddéleni interniho auditu a kontroly pfehled kontrolnich
zjisténi a metodickych doporuceni k pfedchazeni rizik pri nakladani s verejnymi prostredky v nize
uvedenych oblastech:

Oblast A - Platy a odménovani zaméstnancu
Oblast B — Majetek
Oblast C - Verejné zakazky

Oblast D - Vedeni uc¢etnictvi

Oblast E — Ostatni (Autoprovoz, Cestovni nahrady, Stravné, Registr smluv, Hospodarnost)

Oblast A — Platy a odménovani zaméstnancu

Legislativni zmény:

Navrh novely NV 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanc(i ve vefejnych sluzbach a sprave
(informace z divodové zpravy)

navrzeno 6 variant valorizace (navysSeni) platovych tarifi zaméstnanct ve verejnych sluzbach a
spravé, kterym prislusi platovy tarif stanoveny podle stupnic platovych tarifd uvedenych
v pfilohach ¢. 1az 4 NV 341/2017 Sb.

zaruceného platu, kdy valorizace alespor zmirni pokles dalSich platovych tarifi pod pfislusnou
nejnizsi uroven zaru¢eného patu od 1.1.2026

urovné zarucéeného platu

toto nepredstavuje Usporu verejnych prostredk(l, nebot zaméstnanclim je nutné poskytovat
doplatky do zaruc¢eného platu

nékteré slozky platu, zejména osobni prfiplatky jsou tak degradovany, nebot ztraci funkci
motivacni, vykonnostni a zasluhovou

Minimalni mzda pro rok 2026

mechanismus uréeni vyse mésicéni minimalni mzdy:
Predikce PHMNM na nasleduijici rok x koeficient stanoveny viadou
predikce PHMNM na rok 2026 dle sdéleni MF ¢. 312/2025 Sb.: 51.497 K&



OIAK

e koeficient na rok 2026 dle NV ¢. 285/2024 Sb.: 0,434
51,497 x 0,434 = 22.400 (po zaokrouhleni na stokoruny nahoru)
e do 30.9.2025 vyhlasi MPSV vyse minimalnich mezd na rok 2026 (véetné hodinové minimalni
mzdy pro STPD v délce 40 hodin)

Vstupni Iékarské prohlidky dohodart

e 0d 1.6.2025 zpfisnéni pravni Upravy ve vztahu k DPP a DPC (vstupni LP téZ u Il. kategorie bez
zvlastnich podminek zdravotni zplisobilosti)
e Udajné nezamysleny disledek novely
e Udinnost: zari/rijen 2025 ? (doprovodny zakon k zakonu o JMHZ)
e nové vstupni Iékafska prohlidka pfed vznikem DPP nebo DPC nemusi byt zajisténa, pokud
o jde o préaci zafazenou dle kategorizace praci v I. nebo Il. kategorii (nerizikové)
o nejsou stanoveny podminky zdravotni zpUsobilosti zvlastnim predpisem (fidici,
zdravotnici apod.) nebo provadéci vyhlaskou (absence profesniho rizika)
e pozor na specialni pravidla tykajici se mladistvych uchaze¢l o zaméstnani véetné tzv. dohodari
(mladsSi 18 let) v § 247 ZP
¢ povinnost vstupni Iékarské prohlidky vzdy, bez ohledu na kategorizaci praci

Jednotné mésicni hlaSeni zaméstnavatele
(zakon ¢. 323/2025 Sb.)

e udinnost: az na vyjimky 1.1.2026

¢ webové stranky MPSV: www.mpsv.cz (zékladni informace a odpovédi na ne¢astéjsi otazky s tim
spojené)

e UcCel - sniZzeni administrativni zatéze a zjednoduSeni komunikace mezi zaméstnavatelem a
prislusnymi organy verejné moci (vSe v jednom elektronickém podani - s vyjimkou pojistného na
ZP)

e provadéci NV stanovi: 1) vyGet Gdajll, 2) obdobi, 3) format, 4) obsahovou strukturu, 5) technické
pozadavky, 6) vycet méné zavaznych formalnich chyb podani (navrh zatim po pfipominkovém
fizeni)

e zakon obsahuje zvlastni ustanoveni o povinnostech zaméstnavatele:

o zaobdobileden az bfezen 2026 nutno podat JMHZ ve Ih(ité od 1.4. do 30.6.2026, a to
za kazdy kalendarni mésic samostatné

e od 1.7.2026 povinnost zaméstnavatele zaevidovat zaméstnance (prihlasit ho do evidence
zaméstnavatell) az na vyjimky nejpozdéji pfed okamzikem nastupu tohoto zaméstnance
k vykonu prace, nejdfive vSak ve Ih(ité 8 dnl pred predpokladanym dnem nastupu do
zaméstnani:

o nesplnéni této povinnosti = riziko pokuty az do vySe 100.000 K¢&

o vykon prace nenahlasenym zaméstnavatelem = nehlaSena prace s rizikem pokuty az do
vyse 3.000.000 K¢ (pokud ale dojde k prihlaseni zaméstnance pred zahajenim kontroly,
odpovédnost za prestupek tim zanikne)

Zmény provedené tzv. flexinovelou
Zakladni informace

e Uginnost: 1.6.2025 a 1.1.2026, 120/2025 Sb. a 122/2025 Sb.
e webové stranky MPSV www.mpsv.cz (odpovédi na nejcastéjSi otazky se zménami spojené a
nové formulare napr. ke spInéni informacni povinnosti)

vvvvvv

1. ProdlouZeni zkusebni doby (§ 35 ZP)

e smluvni x ze zadkona (u ,fadovych“ zaméstnancli 4 mésice — dfive 3 mésice; u vedouciho
zaméstnance 8 mésicl - dfive 6 mésicu)
¢ smluvni prodlouZeni — dohodou mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem
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do 31.5.2025 prodlouzeni nebylo mozné; nové moznost takového prodlouzeni az na maximum;
upozornéni na dllezité véci:

o prodlouzeni je mozné pouze v dobé trvani zkusebni doby (po jejim uplynuti jiz zkusebni

dobu nelze prodlouzit)

o mozné je i opakované prodlouzeni (pokud jesté zkuSebni doba neuplynula)

o pokud se v priibéhu zkusebni doby stane vedoucim, je mozné prodlouzit na 8 mésict
ze zékona dochazi k prodlouzeni z diivodu celé zameskané smény kvli
¢erpani dovolené
prekazce v praci (na strané zaméstnance i zaméstnavatele) a
neomluvenému zameskani smény
mozna je i jejich kombinace k dosazeni celé smény
prodluzuje se zasadné o pracovni dny zaméstnance (pocet kalendarnich dnd nehraje roli)
pravidlo ,sména za sménu“ (nezalezi na délce smény ani na pracovnim rezimu)
zkusebni doba koné&i pllnoci té smény, o kterou zkusebni dobu prodluzuji
na prodlouzeni zkusebni doby nemusim zaméstnance upozornit, pokud bych ale pristupovala
k ukoncéeni pracovniho poméru v této prodlouzené Ihiité, je vhodné zaméstnance na prodlouzeni
Ihaty upozornit

2. Navrat do zaméstnani po skonéeni rodicovské dovolené (§ 47 ZP)

povinnost zaméstnavatele k zafazeni zaméstnance na plvodni praci a plivodni pracovisté po
skoncéeni RD, pokud se vrati pfed 2. rokem véku ditéte (vazba na nastup, ne skonéeni RD!)
pfi navratu pozdéji uz v ramci ujednani v PS (Sife sjednaného druhu prace a mista vykonu prace);
toto plati i po skonéeni pripadného neplaceného volna
jak postupovat, pokud na sebe navazuje vice pirekazek v praci a k navratu dojde az po posledni
Z nich?
o zaméstnankyné nastoupila na MD a posléze na RD, o kterou pozadala do 3 let véku
ditéte
o znovu otéhotnéla a pred skon&enim RD k prvnimu ditéti nastoupila na MD k druhému
ditéti; po skonéeni této druhé MD se chce vratit do zaméstnani; jak ma zaméstnavatel
postupovat co do jejiho pracovniho zarazeni?
1.  kdyby k nastupu na druhou MD doslo jes§té pred 2. rokem véku ditéte, plati
povinnost dle § 47 ZP - plivodni prace a plvodni pracovisté
2. pokud by se tak stalo pozdéji, garance tzv. ,stejné zidle“ pominula a nastupem
na druhou MD se uz neobnovuje - plati druh prace a misto vykonu prace v Sifi
dle PS

3. Béh a délka vypovédni doby (§ 51 ZP)

vypovédni doba zacina bézet uz dnem, kdy byla vypovéd doruc¢ena druhé smluvni strané (stejny
princip jako u vypovédi z DPP a DPC)

konec vypovédni doby pripada na den, ktery se &iselné shoduje se dnem doruéeni; pokud takovy
den v mésici neni, pak kon¢i jeho poslednim dnem

v pfipadé vypovédi ze strany zaméstnavatele dle § 52 pism. f) az h) ZP je vypovédni doba
zkracena na 1 mésic

moznost pisemné dohody na jiném béhu a délce vypovédni doby

pozor na naéasovani organizacnich zmén (parametr pric¢inné souvislosti)

4. Jednorazova nahrada pri skonceni pracovniho poméru (§ 67, § 77 odst. 2 a § 271ca ZP; § 4 odst. 1
ZDP, § 42 odst. 4 ZSZS)

slouceni vypovédnich ddivodl spojenych s dlouhodobym pozbytim zdravotni zplsobilosti
zaméstnance - § 52 pism. d) ZP

pricina dlouhodobého pozbyti zdravotni zplsobilosti uz neni soucasti tohoto vypovédniho
dlvodu; hraje roli jen ve vazbé na dalSi plnéni (s tim souvisi zména ZSZS a povinnost
zaméstnavatele ke zjisténi této priciny)
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rozvazani PP vypovédi nebo dohodou pro dlouhodobé pozbyti zdravotni zplisobilosti v diisledku
pracovniho Urazu, nemoci z povolani nebo ohrozeni touto nemoci nové spojeno s jednorazovou
nahradou pfi skonéeni PP ve vysi 12nasobku PMV (namisto dosavadniho odstupného dle § 67
odst. 2 ZP)
,dohodarlim“ jednorazova nahrada nepfislusi
jednorazova nahrada je do zakonné vyse kryta zakonnym pojisténim odpovédnosti (pfima
vyplata s refundaci x moZnost po komunikaci s pojistovnou, Ze vyplati ona)
mozné ¢astecné zprosténi se odpovédnosti zaméstnavatele
splatnost jednorazové nahrady:

o skonéeni PP

o ,vydani* lékarského posudku o priciné dlouhodobého pozbyti zdravotni zplsobilosti

o po potvrzeni lékarského posudku spravnim organem v prezkumném fizeni

5. Pracovni pomér na dobu urditou - tzv. zastupy (§ 39 ZP)

vyjimka z pocétu opakovani pro prfipad tzv. zastupu za zaméstnance &erpajiciho MD, OD, RD
nebo dovolenou dle § 217 odst. 5 ZP (tzv. ,pokusi“ mlze byt i vice nez 3)

i v tomto pripadé je treba omezit dobu trvani PP na dobu uréitou na 3 roky

i v tomto pripadé plati omezeni maximalné 9 let od vzniku prvniho PP na dobu urcitou

k pfedchozimu PP na dobu uréitou mezi tymiz smluvnimi stranami se nepfihliZi, pokud od
skonceni pfedchoziho PP na dobu uréitou uplynula doba 3 let

Priklad: 1. PP na dobu uréitou do 31.12.2021
2. PP na dobu urditou do 31.12.2022
3. PP na dobu neurcitou — ukon¢en 30.9.2025
4. PP na dobu urditou od 1.1.2026 - je v poradku, doba 3 let je poditana
od 31.12.2022 (nikoliv od 30.9.2025)

6. Dovolena - bezprostredni navaznost PPV (§ 216 odst. 1ZP)

zékladni pravidlo - za nepretrzité trvani zakladniho PPV se povazuje i skonéeni dosavadniho a
bezprostfedné navazujici vznik nového zakladniho pracovnépravniho vztahu zaméstnance
k témuz zaméstnavateli (znéni platné od 1.6.2025)
podle znéni platného do 31.5.2025 - vznik nového pracovniho poméru - byla tedy polemika, zdali
to pravidlo dopada i na DPP, DPC, a pokud ano, zdali jen na typové stejné pracovnépravni vztahy,
nebo i jejich kombinaci (napf. DPP/DPC nebo DPC/DPP)
0d 1.6.2025 ZP vyslovné zahrnuje v§echny pracovnépravni vztahy, tedy i jejich kombinace
disledky:

o posuzuje se jako jeden trvajici pracovnépravni vztah

o pro ucéely dovolené se séitaji hodiny odpracované v daném kalendarnim roce

o vuvahu jiz nepfichazi proplaceni nevycerpané dovolené po skoncéeni (prvniho)

pracovnépravniho vztahu

Zjisténé nedostatky:

v Organizaénim fadu je uvedena informace o pozici ,,zastupce reditele, ktery zastupuje reditele
v dobé jeho nepfitomnosti ,v rozsahu pisemné vymezenych opravnéni“; priplatek za vedeni je
vSak zastupci chybné pfiznan trvale

v Pracovnim fadu je chybné ustanoveni o dobé nezbytné nutné pfi navstévé Iékare v rozsahu 6
hodin pfi dolozZeni 2 propustek v zaméstnani; nebylo aktualizovano ustanoveni o dovolené dle
novelizace ZP provedené od 1.1.2021

ve Vnitfnim platovém predpisu je odkaz na neplatné pravni predpisy, pfi uplatnéni zvliastniho
zpUsobu urceni platového tarifu u zaméstnanct zarazenych do 1. az 5. PT neni uvedeno, kterych
profesi se toto tyka a jaky konkrétni platovy tarif témto profesim nalezi; je uveden prfiplatek za
vedeni pfiznany podle § 124 odst. 4 ZP, ale neni uvedeno, komu tento priplatek nalezi

Pracovni smlouvy - je sjednano vice mist vykonu prace v odliSnych obcich, ale neni sjednano
misto pravidelného pracovisté; neni pinéna informacni povinnost dle § 37 ZP

Jmenovani — chybné sjednana zkusebni doba; odkaz na neplatné &i nerelevantni pravni predpisy

4
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Uzavreni pracovniho poméru na dobu urcitou 4x po sobé v rozporu s ustanovenim § 39 odst. 2
ZP

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér — na mzdovych listech za rok 2024 neuveden
narok na dovolenou; pfekroéen maximalni limit 300 hodin prace na DPP

Prace z domova - vykonana v sobotu, ackoliv pisemné byl sjednan se zaméstnancem vykon
prace z domova ve dnech pondéli az patek; za tyto hodiny nebyl zaméstnanci vyplacen pfiplatek
za praci v sobotu ve vysi 25 % pramérného hodinového vydélku

Vykazy prace - zfejmé z nich neni vyrovnani fondu pracovni doby ke konci vyrovnavaciho obdobi,
které je uréeno na 13 tydnu

Préace preséas — spravné neni evidovan zac¢atek a konec prace prescas; prace presc¢as se nadita
do ostatnich plusovych hodin odpracovanych v ramci pruzné pracovni doby; nejsou spravné
podklady pro evidenci prace prescéas (ze byla nafizena dopredu) ani pro kompenzaci této prace
(uvedena pouze moznost vybéru nahradniho volna); nahradni volno nebylo vybrano do tfi
nasledujicich kalendarnich mésicl - povinnost vyplatit plat a priplatek za praci prescas

Prace prescas u sjednané kratsi tydenni pracovni doby - az prace vykonana nad 40hodinovou
tydenni pracovni dobu

Navstéva jiného neZ nejbliz§iho zdravotnického zarizeni bydlisti i pracovisti zaméstnavatele -
vyplacena chybné nahrada platu za 8 hodin

Prekazky v praci pri vykonu ob¢anské povinnosti — chybné vyplacena nahrada platu

Prace ve svatek - automaticky bez prokazani dohody se zaméstnancem vyplacena nahrada
platu ve vysi 100 % primérného hodinového vydélku misto nahradniho volna

Pracovni naplné — neuvedena PT nebo neuvedena uginnost; dostatecné neprokazana slozitost
vykonavané prace konkrétnimi v organizaci vykonavanymi pracemi, pouze doslovné opsané véty
z KP; zvySena PT, ale v osobnim spise chybi pracovni napln

Dokladani vzdélani - dokladem o ukoné&eni VS studia je diplom a dodatek k diplomu; dolozen
pouze diplom absolventa VOS bez vysvédé&eni o absolutoriu

Zapocet praxe — v osobnich spisech nejsou zaloZzeny doklady o zapoctu praxe ke dni vzniku
pracovniho poméru a k platovym postuplm do vysSich platovych stupnd; zapocet praxe neni
dostateéné dolozen; chybné platové postupy; neobjektivni zapocet praxe

Osobni priplatky — neni vzdy pisemny podklad se zdlvodnénim ve zméné vySe osobniho
priplatku; soucasti osobniho priplatku je nahrada za opotrebeni vliastniho zarizeni vyuzivaného
Kk préaci

Dovolena - prevadény neumérné vysoké zlstatky dovolené; nedostatec¢né zadosti o prevod
dovolené

Odmeény podle § 134 ZP - na vice mistech zaloZeny jiné podklady pro vyplatu odmén (Gastky
shodné); na souhrnném podkladu nejsou uvedeny vSechny pfiznané odmény, tyto neschvaleny
k vyplaté spravcem rozpoctu

Platové vyméry — na platovych vymérech nejsou vzdy uvadény vSechny relevantni divody pro
vydani platového vyméru

Oblast B — Majetek

Inventarizace:

Legislativni zmény:

O O O O

Zakon 563/1991 Sb., o ucéetnictvi - §§ 29, 30

Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazk(l + novela ¢. 411/2017 Sb.
Provadéci vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.

Smérnice Jihoc¢eského kraje ¢. SM/112/RK

Dle ¢lanku 6 - Inventarizace majetku a zavazkd - SM/112/RK ma PO povinnost upravit formou
vlastniho vnitfniho predpisu konkrétni postupy a pokyny prfi provadéni celého procesu
inventarizace.
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ZjisSténé nedostatky:

PO tvofi vnitfni predpisy pouze formalné s nekonkrétnim popisem celého procesu
inventarizace. Ze smérnice neni zfejmé, jak PO pri provadéni inventarizace postupuje, jaké
inventury skutec¢né provadi a jaké dokumenty vyhotovuje.

Dle § 5 vyhlasky ¢. 270/2010 Sb. ma PO povinnost vyhotovit plan inventur minimalné s informacemi
jako jsou:

Okamzik zahajeni jednotlivych inventur;

Okamzik ukonéeni jednotlivych inventur;

Stanoveni rozhodného dne;

ZpUsob provedeni inventur (dokladova, fyzicka apod. a jaky zplsobem byla inventura
provedena — napf. pocitani, vazeni, méreni, kvalifikovany odhad apod.);

Seznamy IS, DIS, ZIS - pokud nevyplyvaiji z jiného dokumentu organizace;

Rozsah zpracovavanych IS, DIS, ZIS (napr. uctova skupina nebo synteticky ¢i analyticky
ucet).

ZjisSténé nedostatky:

Nedostatecné provedeni vSech uzavérkovych praci — napr. kontrola u¢tu 558 na ucet 028,
kontrola majetkovych ucétd v ucetnictvi a v EMA, zjistit, zda na uctech 041 a 042 -
Nedokonceny DNM a DHM neni zmarenou investici a popf. ji zau¢tovat apod.

Plan inventur obsahuje pouze ¢asové uUdaje, kdy se budou provadét jednotlivé konkrétni
postupy pfi inventarizaci, ale neobsahuje podstatné dle § 5 vyhlasky ¢. 270/2010 Sb.
stanovené nalezitosti (viz vyse).

Neni uréen rozhodny den dle § 30 ZoU odst. 4 = den, ktery pfedchazi rozvahovému dni.
Rozhodny den je uréen organizaci (nemusi byt vyuzit), jedna se vzdy o termin pred
rozvahovym dnem. Rozvahovy den je povinny ze zakona (31.12.).

Stanoveni rozsahu inventurnich soupist ¢asto neodpovida skute¢nosti.

Pri pfepisovani dokumentu z roku na rok se objevuji nespravné datumy!

Dle § 4 vyhlasky ¢. 270/2010 Sb. a v souladu s vySe uvedenym predpisem zfizovatele (SM/112/RK)
je imenovana inventarizacni komise (mize jich byt vic, dle velikosti organizace — hlavni i diléi IK).

ZjiSténé nedostatky:

Predsedou komise nem(ze byt osoba v jejiz pracovni naplini je sprava majetku nebo
komplexné vede Ucetnictvi;

Jmenovani ¢lenové komisi musi byt proSkoleni pred zahajenim inventurnich praci, nikoliv
fiktivné (dovolena, nemoc);

Chybi zminka o seznameni ¢lent IK se smérnici PO o inventarizaci;

Proskoleni musi byt vSichni ¢lenové IK, nikoliv pouze ¢lenové HIK.

Dle § 8 vyhlasky ¢. 270/2010 Sb., organizace vyhotovuje inventurni soupisy, dodateéné inventurni
soupisy a zjednodusené inventurni soupisy.
Soupisy jsou vyhotovovany v rozsahu:

Uctové skupiny;
Seskupeni inventarizaénich polozek;
Jednotlivé inventarizacni polozky.

Zpracované IS, DIS, ZIS musi obsahovat tyto nalezitosti:

ICO

Rozsah zpracovani

Seznam priloh

Celkova vySe ocenéni majetku

Jména c¢lenl IK + jejich podpisové zaznamy
Okamzik zahajeni

Okamzik ukonéeni
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o Okamzik, ke kterému se zjistuji skutec¢né stavy (u prvotnich inventur)
e Zplsob provedeni

Inventurni soupisy - jsou vyhotovovany na zakladé prvotni inventury, a to inventurou fyzickou (napf.
u majetku, sklady, pokladna) nebo inventurou dokladovou (napf. nehmotny majetek, pohledavky,
zavazky).

Dodateéné inventurni soupisy - jsou vyhotovovany na zakladé rozdilové inventury, a to za obdobi
od rozhodného dni ke dni rozvahovému (nap¥. od 01.12. do 31.12.). Rozdilové inventura mize byt jak
dokladova, tak fyzicka. Soucasti DIS jsou inventurni soupisy provedené prvotni inventurou.

Zjednodus$ené inventurni soupisy - jsou vyhotovovany na zakladé zjednodusené inventury dle § 2,
pism. p) a g) vyhlasky ¢. 270/2010 Sb., inventarizuje se 4. u¢tova trida (kromé uctu 403) a doklada
se zde:

- Pocéateéni stav;

- Prirdstky a ubytky za Ucetni obdobi;

- Konecéni stav.

ZjisSténé nedostatky:

- IS nemaji vSechny nalezitosti dle vyhlasky ¢. 270/2010 Sb.:
e Neni uveden rozhodny den nebo je uveden chybné
e Chybny okamzik zahajeni a ukoncéeni jednotlivych inventur (nékdy je rozpéti prilis
dlouhé, napf. u inventury pokladny)
¢ Chybi zplisob provedeni inventury (fyzicka, dokladova + vazeni, poditani, méreni
apod.)
¢ Chybiinformace o pfiloze dokladajici zlistatek inventarizované polozky
¢ Nedostate¢né dolozeni zlistatku inventarizované polozky
e Chybijména ¢lent IK ¢i jejich podpisy
- DIS nejsou vibec vyhotoveny nebo okamzik zahajeni na DIS predbiha skutec¢nost (az po
rozhodném dni);
- ZIS nejsou vibec vyhotoveny (dokladaji se pouze prirlistky a Ubytky za aktualni rok,
nedoklada se cely zUstatek);
- Bankovni devizové ucéty &i valutové pokladny nejsou prepoditany spravnym kurzem
(poslednim kurzem CNB v roce);
- Priinventure pokladny s okamzikem zahajeni pozdéjSim nez 02.01. pozor na pohyby, které
jiz v novém roce v pokladné nastaly (inventura musi byt dle skutecnosti);
- Neni provadéna inventura vSech uctl, které byly v aktualnim roce pouzivany nebo maji
konecny zUstatek;
- Dokladové inventury jsou provedena nevérohodné vSechny v jeden den;
- Nejsou inventarizovany opravky;
- Casto chybi inventura podrozvahovych Uétd;
- Konecné zustatky na IS, DIS, ZIS nesouhlasi s hlavni knihou.

Zavérem celého procesu inventarizace je vypracovani inventarizacni zpravy.

Dle § 2 vyhlasky ¢&. 270/2010 Sb. se pojmem inventarizaéni zprava rozumi shrnuti vSech
podstatnych skutec¢nosti o vSech provedenych inventurach, vcetné informace o vSech
inventarizacnich rozdilech a zuc¢tovatelnych rozdilech.

Inventarizacni zprava musi obsahovat:
e Seznam inventurnich soupisl, dodateénych inventurnich soupisii a zjednodusenych
soupist
e Vyhotovuije ji hlavni inventarizaéni komise
e  Shrnuti celého priibéhu inventarizace
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¢ Informace o pfipadnych inventarizacnich rozdilech a naloZeni s nimi
e Datum vyhotoveni, jména a podpisy

Pri vyvhodnocovani inventarizace dochazi k porovnani skute¢ného stavu se stavem ucetnim. Pokud
se pfi tomto porovnani zjisti rozdily, je nutné tyto rozdily vycislit v jednotkach mnozstvi a v penéznim
vyjadreni.

Inventarizaéni rozdily:
a) Manko (zasoby), schodek (penize, ceniny) = skuteény stav < ucetni stav
b) Prebytek = skutecny stav > ic¢etni stav

V pfipadé manka je nutno posoudit miru zavinéni hmotné zodpovédného pracovnika. Posuzuje to
Skodni komise jako poradni organ feditele(-ky) organizace a ten rozhodne o mife zavinéni a o vysi
stanovené nahrady vzniklé Skody (manka).

Zucétovanim téchto rozdilt s uvede Gcetnictvi do souladu se skute¢nosti.

Inventarizacni rozdily se U&tuji vZzdy do béZného uéetniho obdobi!

Usetnictvi se upravuje podle zjisténé skutednosti a nikoliv naopak!!

Zjisténé nedostatky:

- Inventariza¢ni zprava neni vlilbec vyhotovena!!;

- Prilis formalni zprava, ktera nevypovida o skute¢nych podminkach provedeni inventarizace
v konkrétni organizaci, chybi prakticky popis vysledku inventarizace;

- Terminy jednotlivych inventur nesouhlasi s planem inventur;

- Administrativni chyby — nazvoslovi;

- Faktické chyby - prepis ¢astek, chyby v souéty;

- Chybi jakakoliv rekapitulace (shrnuti) veskeré inventarizacni dokumentace, tzn. ze chybi
prehled skute¢ného a Gcetniho stavu Ucétd a jejich porovnani;

- Neni sepsana dle skute¢nosti, napf. je uvedeno, Ze probéhla bez zavad a nebyly nalezeny
zadné inventarizaéni rozdily, ale ve skute¢nosti rozdily zjistény byly;

- Inventarizacéni rozdily nebyly i¢tovany do spravného ucetniho obdobi.

Ochrana majetku:

- seznam véci, evidovany na potvrzenich o odpovédnosti za ztratu svéfenych véci (do 50 tis.
K¢&) podepsanych zaméstnancem, neni v souladu s evidenci majetku v uéetnictvi;

- zaméstnanclm jsou svéfovany véci, které neodpovidaji potfebam nutnym pro vykon prace
v ramci jejich pracovniho zarazeni;

- tyto svérené véci (napf. jizdni kola, elektrokola, sluchatka, chytré hodinky a dalsi podobné
véci) vyuzivaji zaméstnanci i pro své soukromé ucely, tzn., Ze se jedna o nepenézni plnéni,
ktera jsou z hlediska zakona o danich z pfijmd povazovana za benefity poskytované
zaméstnanclm. Organizace jako zaméstnavatel nezohlednila tyto skryté benefity
ve zdanitelnych pfijmech zaméstnancil a neodvedla platby na zdravotni a socialni pojisténi;

- na potvrzenich o odpovédnosti za ztratu svéfenych véci (do 50 tis. KE) neni uvadéna
pofizovaci cena téchto véci — zaméstnanci pak nevi, za jakou hodnotu se zaruduiji.

Najemni smlouvy:

- U najemnich smluv na pronajem napf. byt svym zaméstnancim dbat na to, aby ceny
za najem odpovidaly cenam v misté a ¢ase obvyklym (viz napf. cenové mapy najemného
pro CR z webu MFCR) a neopomijet vyuétovani energii a veSkerych sluzeb spojenych
s provozem nemovitosti;
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- vpripadé nizkého najemného nebo nevyuctovanych energii se opét jedna o benefity,
které by mély byt vydisleny a zdanény véetné odvedeni plateb na socialni a zdravotni
pojisténi;

- feditelé organizaci by méli pred uzavienim smluv, napr. na pronajem vozidel prostrednictvim
operativniho leasingu, zvazit u¢elnost, efektivnost a hospodarnost tohoto rozhodnuti;

- nékteré najemni smlouvy obsahuji tzv. nepfipustnou retroaktivitu, tzn. plsobi zpétné
na ¢asové obdobi, které jiz uplynulo.

Oblast C - Verejné zakazky

Legislativni zmény:

Upozornéni na novelu ZAKONA O ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK - Giéinnou od 03.04.2025.
Dne 19.03.2025 byl ve Sbirce zakonl uverejnén zakon ¢. 69/2025 Sb., ktery nabyl ucinnosti dne
03.04. 2025 a kterym se novelizuje, mimo jiné, zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen "ZZVZ" nebo "zakon").

Diky pozménovacim navrhiim v8ak tato novela vedle legislativhé technickych zmén pfinasi rovnéz
zmeny, které ovlivni proces zadavani a realizace verejnych zakazek. Nize je uveden stru¢ny prehled.

1. Zména limitd pro VZMR:

- u zakazek na dodavky a sluzby se limit navysuje ze 2 milion na 3 miliony korun bez DPH;

- u zakazek na stavebni prace se limit navysuje ze 6 miliontl na 9 milion korun bez DPH.
Navyseni reflektuje dlouhodoby nartst cen, inflaci a mélo by reagovat na potrebu prizplsobit se
aktualnim ekonomickym podminkam.

Tato zména pfitom s sebou prinasi nékolik praktickych dopadu:

Primarnim dopadem je samoziejmé& moznost uzavirani smluv mimo zadavaci fizeni v rezimu zakona
az do hodnoty navySenych limit(. Zadavatelé vSak maji moznost uzavieni dodatk( ke smlouvam
uzavfenym v dosavadnim rezimu VZMR, kterymi bude mozné rozsifit predmét plnéni az do celkové
hodnoty navysenych limit(l, a to mimo rezim § 222 ZZVZ.

Zména dopadne i na smlouvy uzaviené na zakladé zadavaciho fizeni, jejichz hodnota prevysuje
dosavadni limit pro VZMR, av§ak nedosahuje navy$eného limitu pro VZMR. | k témto smlouvam totiz
bude mozné uzavrit dodatky, na jejichz zakladé dojde k rozsSifeni pfredmétu plnéni do celkové
hodnoty navysenych limit(l, a to mimo rezim § 222 ZZVZ.

2. ZvysSeni finan¢niho limitu pro povinné uverejnéni smlouvy na profilu zadavatele. Dochazi
ke zvySeni finan¢niho limitu ceny smlouvy na verejnou zakazku, s niz § 219 ZZVZ spojuje povinnost
uverejnéni smlouvy na profilu zadavatele. Nové se budou smlouvy povinné zverejfovat az
od hodnoty 1 000 000 K¢ bez DPH misto dosavadnich 500 000 K¢& bez DPH (smlouva zverejnéna
v registru smluv nemusi byt duplicitné zverejiiovana na profilu zadavatele v Tender arena).

Upozorn&ni na zmé&nu &. 15 SMERNICE ZRIZOVATELE &. SM/18/RK - téinnou od 15.09.2025.
Rada Jihoceského kraje schvdlila dne 4. 9. 2025 zménu ¢. 15 smérnice ¢. SM/18/RK ,Zasady pro
zadavani verejnych zakazek JihoCeskym krajem a jim zfizenymi pfispévkovymi organizacemi a
zaloZzenymi obchodnimi spoleénostmi“. Zména Smérnice reaguje predevsim na skutecnosti, které
vyplynuly z opakujicich se dotaz( prispévkovych organizaci a z nedostatku zjiSténych pri kontrolach
zadavani VZMR ze strany OIAK. Podstatna ¢ast zmén byla tedy provedena ve strukture Smérnice
a upresnéni textu. Pfedmétem navrzené zmény Smérnice SM/18/RK je napf.:

e zmeéna limitu pro evidenci VZ v systému Tender arena z 50 tis. K& bez DPH na 500 tis. K&
bez DPH pro prispévkové organizace,


https://next.codexis.cz/legislativa/CR146740?workspaceId=cb5a17ea-6516-42cf-8ebe-967aeeca60f7
https://next.codexis.cz/legislativa/CR68605?workspaceId=cb5a17ea-6516-42cf-8ebe-967aeeca60f7
https://next.codexis.cz/legislativa/CR68605?workspaceId=cb5a17ea-6516-42cf-8ebe-967aeeca60f7
https://next.codexis.cz/legislativa/CR68605#L1954
https://next.codexis.cz/legislativa/CR68605#L1954
https://next.codexis.cz/legislativa/CR68605#L1935
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e zvySeni limitu predpokladané hodnoty pro povinné jmenovani ¢lena zastupitelstva kraje
do hodnotici komise verejnych zakazek pfispévkovych organizaci z 2 mil. K& bez DPH na 3
mil. K& bez DPH,

e nové byla zarazena povinnost zadavat prostrednictvim OVZS architektonické studie a
studie investicniho zaméru bez ohledu na cenu takové studie, zarazeni vyjimky z
uverejfiovani na profilu zadavatele pro verejné zakazky malého rozsahu, jejichz predmétem
jsou diagnostické a podobné prizkumy.

e soudasti novelizované Smérnice je v pfiloze ¢. 4 tabulka ,Zadavaci proces pro verejné
zakazky — prispévkové organizace “, ktera zprehledriuje cely proces zadavani jednotlivych
kategorii.

Zjisténé nedostatky:

Vnitrni predpis pro VZMR - obsah, soulad s pravnimi predpisy a pokyny zfizovatele:
- vlastni vnitfni predpis organizace nebyl v souladu se smérnici zfizovatele ¢. SM/18/RK
v platném znéni

Zadavani a schvalovani zakazek — existence skute¢né a zdivodnéné potreby pro zakazku, zajisténi
finan¢niho kryti:
- pred zahajenim zadavaciho fizeni, napf. na formulafi navrhu zadani VZMR, neni
zaznamenana tzv. predbézna kontrola pfri fizeni verejnych vydajl pred vznikem zavazku
dolozena podpisy prikazce operace a spravce rozpoctu.

Zadavaci dokumentace - tplnost (priizkum trhu, pfiprava podkladu, definovani predmétu, uréeni
podminek ucasti, uréeni predpokladané ceny a dalSich kritérii):
- neni dodrzovan § 16 ZZVZ, tj. pred zahajenim zadavaciho fizeni stanovit pfedpokladanou
cenu predmétu zakazky;
- pfi realizaci zadavacich fizeni na VZMR postupovat v souladu s § 6 ZZVZ, dodrzovat
zejména zakaz diskriminace.

Hodnotici komise - sloZeni, jmenovani, jednani:
- organizace nejmenovala smérnici SM/18/RK predepsany pocet 5 ¢lenll a 5 nahradniki
(z toho 1 ¢len zastupitelstva nebo RK) pro VZMR v kategorii 4 (nad 1 mil. do 2 mil. K&
bez DPH).

Prilem nabidek - jejich hodnoceni, posouzeni, vybér nejvhodné;si nabidky:
- organizace nedolozila pisemné rozhodnuti o vybéru dodavatele VZMR s podpisem reditele.

Provéreni uzavienych smiuv o dilo — obsahova spravnost, soulad se zadanim, podpisy:
- ve smlouvach ¢asto chybi dolozka, vyplyvajici z Clanku 10 metodického pokynu zfizovatele
MP/98/0OPZU, ktera upozoriiuje protistranu (dodavatele), Ze smlouva bude uverejnéna
v registru smiuy;
- ucinnost smlouvy je uvadéna chybné, nenastava podpisem smlouvy (&i pevné stanovenym
datem), ale okamzikem zverejnéni v registru smiuv.

Provéreni déleni predmétu zakazky:
- organizace nékdy déli predmét zakazky na vice casti tak, aby predpokladana cena
nedosahla finan¢niho limitu pro zadani VZMR stanoveného SM/18/RK, zadavaci fizeni tak
nejsou uskutecnovana.
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Oblast D - Vedeni uéetnictvi

Platna leqislativa:

zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi;

provadéci vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.;

pravidla CUS

smérnice a metodické pokyny Krajského uradu Jiho&eského kraje.

ZjisSténé nedostatky:

Prikaznost a jiné

Uhrady vydaji prostiednictvim platebni karty organizace, které nejsou dolozeny Zzadnym
prvotnim dokladem o nakupu;

Uhrady prostrednictvim platebni karty organizace s doloZenim pouze dokladu z bankovniho
terminalu bez prvotni uétenky;

Uhrady prostrednictvim platebni karty organizace s dokladem od dodavatele, na kterém je
uvedeno v textu, pouze: ,zbozi“, bez dalSi specifikace ucelu nakupu, tj. nedoloZeni obsahu
Ucetniho pripadu (§ 11 zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi);

pokladni vydajové doklady doloZené pouze ruéné psanym vydajovym dokladem bez skuteéného
prvotniho dokladu dodavatele;

souctové a jiné pocetni chyby;

Ucetnictvi vykazuje vysokou chybovost kvili neprehlednému uUétovému rozvrhu (napf. 127
analytickych ucta k uctu 518)

nadmérné a chybné vedené ¢asoveé rozliSeni a nesoulad mezi doklady a pouzitymi ucty

nékteré opravy nejsou dolozeny souvisejicimi doklady, pripadné informacemi o dlivodu opravy a
dale nékdy textova informace na dokladu nesouvisi s nasledné pouzitym zauctovanim. Takové
vedeni Ucetnictvi zplsobuje jeho neprikaznost

trzby z pobocékovych pokladen neevidovany jako prijmy, ale jen sledovany v programu ->
nesoulad mezi pokladnou a skute&nymi hotovostnimi prostredky

nesrovnalosti ve smlouvach (chybné ¢astky, roky plnéni, nesoulad s fakturami)

pro predpis stravenkového pausalu je nespravné pouzit Gcet 528 - ostatni socialni naklady
namisto Uctu 527 - zakonné socialni naklady;

Doslé faktury - tykaijici se PO

evidované a uhrazené PO, jsou chybné vystaveny na soukromé fyzické osoby - zaméstnance
PO

Zasoby — definice, nastaveni zplisobu Uuc¢tovani a iu¢tovani samotné

vymezeni druhu zasob;

evidence zasob;

zplisob U&tovani (stejny po celé ucetni obdobi) - vyhlaska &. 410/2009 Sb., a s CUS 707;
inventarizace zasob k 31.12.

komisni prodej Gctovan jako vlastni trzba misto provize, dochazi ke zkresleni vynost

nejasny zpUsob Uctovani zasob (A nebo B), neprikazna evidence, nesoulad mezi fyzickym a
ucetnim stavem

propagacni tiskoviny a predméty (které nejsou uréeny k prodeji, ale k propagaci), jsou chybné
uctovany jako zbozi uréené k prodeiji

u vlastniho zbozi pouzita skladova cena prodejni misto porizovaci

prodejni cena je nevyhodné stanovena ve stejné vysi, popf. i nizsi, nez je cena pofizeni, pfedméty
obdrzené bezuplatné nejsou ocenény reprodukéni porizovaci cenou

Naplné Gétd (vyhlaska €. 410/2009 Sb.):

ucet 335 - pohledavky za zaméstnanci
ucet 381 - naklady pfristich obdobi
ucet 501 - spotreba materialu
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- Uucet 518 - ostatni sluzby
- UcCet 513 - naklady na reprezentaci
- UcCet 527 - zadkonné socialni naklady

UGty éasového rozliseni a dohadné polozky
Dohadnou polozku k odménam reditele prispévkové organizace neni mozné k 31.12. uctovat, neni
doloZeno zavazné rozhodnuti zfizovatele, které by k tomu opravriovalo. Odmény feditelll PO musi byt
schvéleny radou kraje a az v tento okamzik je mozné o nich uc¢tovat.
- v ucetnictvi neni dodrzovan akrualni princip — nakladové polozky nejsou u¢tovany do obdobi se
kterym vécné i asové souviseji, coz vedlo napr. k vyznamnému zkresleni vysledku hospodareni
za rok 2024 a nasledného nakladového zatizeni roku 2025
- nejednotny postup pfi G&tovani nakladi pristich obdobi — Géet 381. U&tovany i astky pod limitem
vyznamnosti, jiné naopak nerozliSeny

Dotace X dar
Prilem a celkovou administraci pfijatych financnich prostfedk( z ostatnich zdroji mimo zdroju
od zfizovatele uctovat v souladu s dokumenty k jejich poskytnuti vydanymi, véetné vSech stanovenych
podminek. Dar je pfijem rezervniho fondu X dotace pouze u projektl financovanych ze zahranici
(zGstatek nespotrebované zalohy na dotaci k 31.12.).
- poskytnuta dotace 10 000 K¢ s povinnosti predlozeni zavéreéné zpravy je zauctovana chybné
jako transfer bez vyuétovani
- nadacni prispévek 136 000 K¢ ucétovan chybné, nebyl vykazan jako investicni transfer od
soukromé pravnické osoby

Myiné platby
Uétovani v souladu s vyhlaskou 410/2009 Sb. a s metodickou ,Informaci ¢&.31/2017/23/0OEKO"

od zfizovatele, tedy prostrednictvim Uctd 377 - ostatni kratkodobé pohledavky a 378 - ostatni
kratkodobé zavazky.

\/ratky
Uhrada platby za vratky (napf. vstupenek) neni naklad organizace, organizaci zadné naklady nevznikaji,

ale snizuji se ji vynosy (napf. uéet 602 — vynosy z prodeje sluzeb).

Kratkodobé poskytnuté zalohy a pohledavky za zaméstnanci (Ucet 314 a 335)
O kratkodobych poskytnutych zalohach ucétovat spravné v chronologické posloupnosti
dle skute¢nych krokd:

314 - kratkodobé poskytnuté zalohy

- Uhrada zalohy 314/241
- faktura dosla 5xx/321
- zuctovani zalohy 321/314 - pouze do skutec¢né vyse
- doplatek 321/241
- pfipadné vratka 241/314

V nékterych pripadech neni o zéloze uétovano viibec — na fakture nasledné uvedeno ,.Jiz uhrazeno
- NEPLATIT- zaloha“
- vyuctovani kratkodobych zaloh (energie, ...) neodpovidalo skute¢né fakturovanym castkam.
vznikaly nerealné, a dokonce zaporné zUstatky

335 - pohledavky za zaméstnanci = zalohy poskytnuté zaméstnanci na drobné nakupy

- vydana zéloha 100 335/261
- drobny nakup 70 50x/335
- vraceni zbylé ¢astky 30 261/335
- vydana zéloha 100 335/261
- drobny nakup 110

- zuctovani zalohy 100 50x/335

- doplatek zbylé ¢astky 10 50x/261
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- poskytovani hotovostnich zaloh zaméstnanclim s chybnym vyucétovanim, kdy zaloha je fiktivné
vracena ucetnim zapisem 261/335 a nasledné je zaucétovan skuteény nakup 50x/261

Vnitrni predpisy, Smérnice a Zfizovaci listina
Vnitfni pfedpisy organizace si navzajem odporuji, popisuiji situace, které se PO netykaiji.
Neni pfesné definovano, co je pro organizaci zasoba, nejsou popsany zvolené zplsoby uétovani zasob
(vlibec, nebo v rozporu s platnou legislativou).
Ugtové rozvrhy nejsou pro nové Ucetni obdobi aktualizovany — u nové pouzitych Uétd chybéji nazvy.
- Odpis nedobytné pohledavky ve vysi 55 770,08 K& v rozporu s povinnostmi uvedenymi ve
zfizovaci listing, ktera umoznuje prominout pohledavku bez souhlasu Rady JEK jen do 50 tisic
K¢&. Postup nerespektoval pravidla zfizovatele.
- Vnitfni pfedpisy roztristéné, neprehledné, a mnozstvim dodatk( a nejasnych ustanoveni

Souctové chyby

Ojedinéle se v uc¢etnictvi vyskytuji souctové chyby:
- pokladni doklady;
- preuctovani nakladd - voda, elektfina;
- vystavené faktury.

Okruh FKSP
Rovnost Uctd 243 a 412 k datu 31.12.20xx — po zapoditani prislusnych operaci na prelomu ucetniho
obdobi (pfevod pridélu, prispévku na stravovani, prispévku na stari) — vznika napf. pfi nespravném
vyporadani bankovnich poplatkd na bankovni uétu FKSP
- chyby vnarocich na prispévky z FKSP, nedostate¢né dolozené a opakované opravované
podklady, nejasné stavy FKSP
- pridély do FKSP prevadény nepravidelné a opozdéné, nesoulad Ucta 412/243/335
- smérnice FKSP byla vydana zpétné a pouzita na obdobi, které uz probéhlo, coz vedlo
k nespravnému vyplaceni pfispévku
- Rozpocet FKSP na rok 2024 schvalen azZ po provedeni prvnich operaci

Oblast E - Ostatni

E.1. Autoprovoz

Zjisténé nedostatky:

Vnitini predpis pro autoprovoz — obsah, aktualnost — vétsinou chybi:

- neni stanoven zaméstnanec odpovédny za autoprovoz a vyhodnocovani skute¢né mésicni
spotfeby pohonnych hmot na normu, pfripadné pri zméné osoby odpovédné za autoprovoz
nebyla tato zména promitnuta do vnitfniho predpisu;

- nejsou nastavena pravidla pro schvalovani jednotlivych jizd;

- maximalni doba Ffizeni nesmi prekrocit 4,5 hodiny (viz NV 168/2002 Sb.), mélo by byt
zaznamenano v knize jizd;

- u povinnosti Skoleni fidict referentll musi byt uvedena ¢etnost (viz § 103, odst. 3 ZP);

- povinnost absolvovat Skoleni fidil referentll se vztahuje i na zaméstnance, ktefi
na pracovni cesté fidi své vlastni motorové vozidlo;

- pokud organizace povoli svému zaméstnanci (vinikovi nehody) pouzit pro pracovni cestu
své soukromé vozidlo, které neni havarijné pojisténo, prebira zaméstnavatel odpovédnost
za pfipadnou Skodu zpUsobenou vozidlem nebo na vozidle.

Vedeni evidence o provozu motorovych vozidel (vozovy sesit, kniha jizd — nalezitosti, Uplnost a
spravnost zaznamu):
- pred uskuteénénim jizd neni doloZzeno schvalovani jizd (napf. Zadanka o prepravu);
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kniha jizd neni vedena v takové podobé, aby bylo moZno prokazat ¢erpani bezpeénostnich
prestavek po 4,5 hodiné fizeni (tj. dodrzovani NV 168/2002 Sb.), tj. kazda jednotliva jizda
neni zapsana v samostatném radku;

v nékterych pripadech nebyla doloZena kniha jizd;

v knihach jizd neni vypliovana doba odjezdu - prijezdu;

vzdalenosti vykazané v knize jizd neodpovidaji realné skuteCnosti ani nejsou rozdily
zddvodnény;

v knihach jizd neni zaznamenavan nakup pohonnych hmot;

i zaméstnanci, ktefi fidi na pracovnich cestach soukroma motorova vozidla nebyli proskoleni
z bezpednosti pfi fizeni vozidel (Skoleni fidicl referent();

pfi dopravni nehodé zavinéné reditelem organizace, nebyla tato udalost oznamena
vedoucimu zfizovatelského odboru a radé kraje nebyl predlozen navrh na reSeni a
vyporadani nahrady skody (povinnost - viz SM/47/RK, Priloha 6e, ¢ast lll odst. 3) pism. a)).

PHM - nakup, spotfeba (norma x skutec¢nost):

v nékterych pfipadech je porovnavana skute¢na spotrebu s normou uvedenou v TP vozidel,
ale nadspotieba neni nijak zdGvodnovana ¢i resena.

Pouzivani sluzebnich vozidel pro soukromé tcely zaméstnancu:

pouzivani sluzebnich vozidel pro soukromé ucely bylo prokazano na zakladé predlozenych
dokladd o nakupu pohonnych hmot, jizd vykazanych o vikendech, v dobé ¢erpani dovolené
apod. Organizace plvodné tvrdila, Ze vozidla jsou pouzivana pouze k pracovnim cestam a
ucelim;

nahradu za spotfebované pohonné hmoty za soukromé jizdy vygislit dle najetych kilometru
a uhradit organizaci;

bezplatné pouzivané sluzebni vozidlo k soukromym ucellm se povazuje za zdanitelny
nepenézni prijem, a proto je nutné u zaméstnance tento prijem zdanit véetné odvod(
na socialni a zdravotni pojisténi.

E.2. Cestovni nahrady

ZjisSténé nedostatky:

Vnitfni predpis pro oblast cestovnich nahrad — obsah, aktualnost:

néktera ustanoveni napr. tykajici se schvalovani zahrani¢nich pracovnich cest reditele
nejsou v souladu se smérnici zfizovatele 6. SM/47/RK. Reditel si neschvaluje zahraniéni
pracovni cesty sam, ale je povinen pozadat (nejlépe pisemné) vedouciho zfizovatelského
odboru o souhlas. Na zahrani¢ni pracovni cesté by pak mél plnit ukoly vztahuijici se k fizené
prispévkové organizaci;
zaméstnavatel nem(ize uréit pausalné délku trvani pracovni doby pfi vykonu pracovni cesty.
Je tfeba rozliSovat 3 aspekty:
o zacatek a konec pracovni cesty (dobu trvani celého pribéhu pracovni cesty);
o zacatek a konec smény (tzv. ,Normalni pracovni doba“ uvadéna na cestovnim
pfikazu - tj. doba trvani smény);
o zadatek a konec pracovniho vykonu na pracovni cesté (napf. doba uc¢asti na skoleni
nebo doba stravena pri doprovodu klientd).

Cestovni prikazy - nalezitosti a likvidace:

Nedostatky pfi povolovani a vykazovani pracovnich cest:

chybné nastavené podminky pro uréovani pracovnich cest v pracovnich smlouvach (tyka se
uréeni ,mista vykonu prace“ a ,pravidelného pracovisté”) — napf. v pracovni smlouvé je
urceno vicero mist vykonu prace, ale neni uréeno pravidelné pracovisté.
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Specificka je problematika, kdyz ma organizace vic mist vykonu prace (v rliznych obcich).
Mohou nastat 2 pfipady, v pfipadé pravidelné prace na pracovistich (konkrétni dny v tydnu
na jednom pracovisti a konkrétni dny v tydnu na druhém pracovisti) mize byt zaméstnanci
urc¢eno vic pravidelnych pracovist, pfi ¢emz cesta do prace na pravidelné pracovisté se
nepovazuje za pracovni cestu. V pfipadé nepravidelného stridani mist vykonu prace je
uréeno 1 pravidelné pracovisté, kde se zaméstnanec zdrZuje nejéastéji. Za pracovni cesty,
za které zaméstnavatel poskytuje zaméstnanci cestovni nahrady, jsou pak povazovany
v§echny cesty mimo pravidelné pracovisté;
preruseni pracovni cesty neni predem povolovano a vyznaéovano na cestovnim prikaze;
nékteri zaméstnanci vykazuji v knize jizd pracovni cesty, které:

o nebyly schvaleny vedoucim zaméstnancem;

o nebyly uréeny podminky pro uskutec¢néni pracovni cesty (napf. datum, cil cesty,

Ucel, dopravni prostfedek, doba trvani cesty apod.);

o nhejsou zaznamenany v dochazce;

o nejsou na né vyhotovovany cestovni prikazy;

o u cest trvajicich vice jak 5 hodin nejsou proplaceny cestovni nahrady;
zahrani¢ni pracovni cesty feditele byly uskutec¢nény bez prokazatelného souhlasu
zfizovatele bez ohledu na nezbytnost, hospodarnost a uc¢elnost (poruseni SM/47/RK).

Nedostatky v CP pred uskuteénénim pracovni cesty:

neni uréovan dopravni prostredek;
neni pfesné specifikovan ucéel pracovni cesty (uvést konkrétni ucel jednani);
neni vypliovana stanovena pracovni doba pro pracovni cestu tzv. ,Normalni pracovni doba“.

Nedostatky v CP po ukonéeni pracovni cesty:

Udaje vykazané v cestovnim prikaze nejsou pravdivé (neodpovidaji udajim z doklad(
o Cerpani pohonnych hmot nebo udéleni pokut za Spatné parkovani nebo prekro¢enou
rychlost);

vyUctovani pracovnich cest neni provadéno véas (az pllro¢ni zpozdéni namisto terminu
do 10 pracovnich dn0);

neni vypliiovan pocatek a konec pracovniho vykonu nebo je vyplhovan chybné (napf. fizeni
vozidla v dobé nad ramec doby stanovené smény do pracovniho vykonu nezapocitava,
pokud ho zaméstnanec nema v pracovni naplni uveden jako hlavni druh prace);

neni uvadén pouzity dopravni prostredek;

nebyl uveden ¢as odjezdu a pfijezdu;

neni uveden vysledek pracovni cesty (napf. s kym bylo jednano, co bylo dohodnuto a jaky je
vysledek a prinos pro organizaci);

cestovné bylo chybné u¢tovano na ucéet 527 — Zakonné socialni naklady namisto uétu 512 -
Cestovné.

E.3. Stravovani

Platna leqislativa:

O O O O

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu

Vyhlaska ¢. 84/2005 Sb., o nakladech na zavodni stravovani a jejich uhradé v prispévkovych
organizacich zfizenych uzemnimi samospravnymi celky

Metodicky pokyn zfizovatele - MP/84/OEKO - Priklady uc¢tovani pro obecni a krajské
prispévkové organizace

VyhlaSka 114/2002 Sb., o FKSP — ZRUSENA (od 01.01.2024)
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Stravovani patfi mezi tzv. BENEFITY.

Zaméstnanecké benefity jsou jednou z moznosti, jak motivovat zaméstnance. Na rozdil od prémii,
odmeén, naturalni mzdy, osobniho ohodnoceni a podobnych pIinéni nezavisi jejich poskytovani a vyse
na objemu a kvalité odvedené prace, ale mize zaviset na jinych kritériich, jako je napf. délka
pracovniho vztahu ¢&i délka sjednaného Uvazku.

Zaméstnavatel neméa ze zakona povinnost poskytovat zaméstnanclim zadné benefity — jsou
nenarokové.

Benefity, které jsou u zaméstnance osvobozeny jen do urdité souhrnné vyse za jedno zdariovaci
obdobi (kalendarni rok):

A. Max. hodnota benefitll mlize byt 15 primérné mzdy (pro rok 2025 = 23 278,50 K¢&):
= Sportovni sluzby (plav. bazény, posilovny, multisport)
= Kulturni sluzby (permanentky do divadla apod.)
= Knihy
= Rekreace
= Vzdélani, které neni tfeba k vykonu zaméstnani
» Sluzby zarizeni péce o déti predskolniho véku

B. Max. hodnota benefitll mize byt ve vysi primérné mzdy (pro rok 2025 = 46 557,00 K¢&):
» Zdravotni sluzby (lazné, preventivni ockovani apod.)
» Zdravotnicky a hygienicky material
=  Pomlcky na lékarsky predpis

U obou skupin benefitll je nutné souhrnné sledovani vySe poskytnutych prispévkl zaméstnanci
vdaném roce, a pokud prichazet v avahu prekro¢eni limitu, mésicné sledovat, u kterych
zaméstnancll k tomu doslo a dodanit u nich nadlimitni benefity dle § 38j odst. 2 pism. f) bod 2 ZDP.
Nadlimitni benefit se dani se mzdou za mésic, kdy benefit obdrzi, a to véetné odvodl na socialni a
zdravotni pojisténi.

Pokud zaméstnanec pracuje v organizaci pouze po ¢ast roku nebo ¢astecny lUvazek, ¢astka se
nekrati.

Zaméstnanec tak mlze v jednom kalendarnim roce obdrzet od vice zaméstnavatell postupné nebo
soubézné benefity z této kategorie v souctu ve vétsi hodnotég, nez je uvedeny limit, a presto mohou
byt osvobozené (pro uéely osvobozeni se kazdy zaméstnavatel posuzuje samostatné).

Stravné

Zaméstnavatel ma povinnost umoznit zaméstnancim vhodnou formou stravovani v prabéhu
pracovni doby, nema vSak povinnost jim stravu zajistit dle § 236 odst. 1a 2 ZP.

Razné formy poskytnuti hlavniho jidla nebo prispévku na néj jsou jednim z nejcastéji poskytovanych
benefitd.

V soucasné dobé jej Ize realizovat ¢tyrmi rliznymi zpUsoby:
= Penézity pfispévek, tzv. stravenkovy pausal
= Stravenky - nemaiji proti penézitému prispévku zadné vyhody a vzhledem k poplatk(l za
jejich administraci a omezenéjsimu zplsobu uziti u zaméstnance ztraceni na oblibé
= Stravovani ve vlastnim zafizeni — zavodni jidelna
*= Dodani hlavniho jidla mimo zavodni stravovani — napf. dovozem na pracovisté.

1) Stravovani pri vykonu prace na pracovisti:

Darové uznatelné:
- zaméstnanec musi odpracovat alespon 3 hodiny a nesmi mu vzniknout narok na stravné
v ramci cestovnich nahrad podle jiného pravniho predpisu (ZP) a to v ihrnu max. vyse 70 %
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horni hranice stravného, které Ize poskytnout zaméstnanclim odménovanym platem pfi
pracovni cesté trvajici 5 az 12 hodin (pro rok 2025 je to hodnota 123,90 Kg¢).

a) Stravovani ve vlastnim zarizeni (jidelna)

Ve vlastnim stravovacim zarizeni se mohou stravovat:

Zaméstnanci v pracovné pravnim vztahu (v pracovnim poméru + na dohody DPP a DPC);
Byvali zaméstnanci (dGichodci);

Cizi fyzické osoby na zékladé smlouvy o stravovani;

Zaméstnanci jinych zaméstnavatel(l, ktefi jsou na pracovni cesté v PO (nap¥. kontrola).

Kalkulace cen (naklady na stravovani):

Naklady na suroviny hlavnich jidel (snidané, obédy, vecefe) — pofizovaci cena surovin;
Naklady na suroviny doplnkovych jidel (svaciny);

Ostatni provozni naklady — vécné, osobni a rezZijni;

Naklady na provoz hradi organizace v pIné vysi z nakladd na hl. ¢innost;

PC surovin hradi zaméstnanec (mozny prispévek z FKSP);

Pokud zaméstnavatel v pribéhu smény ¢i kalendarniho dne poskytuje zaméstnanciim
vice jidel charakteru snidané, obéd, vecere, uvedeny limit se nevztahuje na kazdé jidlo
samostatné, ale osvobozena bude hodnota vSech téchto forem stravovani v thrnu do
70 % horni hranice limitu stravného;

Ocenéni jidla dle kalkulace bez zisku nebo véetné zisku (min. 3 -7 %), rozhodna je cena,
ktera je u¢tovana jinym osobam.

Pri_zajisténi stravovani ve viastnim zarizeni nelze poskytnout penézity prispévek
na stravovani.,

b) Stravovani prostrednictvim jiného subjektu nebo stravenky, stravenkové karty s kreditem

(stravovani nepenézni formou)

R/
0.0
R/
0.0

[ ]

Na zakladé smlouvy u jiného poskytovatele stravovani
Stravenky nebo stravenkoveé karty s kreditem

Lze poskytnout pouze zaméstnanctim v pracovnim poméru (NE na dohody - DPP, DPC);
Zaméstnavatel mlze hradit az 55 % z ceny hlavnich jidel do 70 % horni hranice
stravného u pracovni cesty 5-12 hodin (123,90 K¢&) z nakladd hl. éinnosti, zbytek si hradi
zameéstnanec sam, mozny prispévek z FKSP.

c) Penézity prispévek na stravovani

Lze poskytnout pouze zaméstnanctim v pracovnim poméru (NE na dohody - DPP, DPC);
Nelze poskytnout, pokud je zajisténo stravovani ve vlastnim zafizeni;

Je hrazeno z nakladu organizace, popripadé ¢astecné z FKSP.

Maximalné danové uznatelna ¢astka pro stravenkovy pausal je pro rok 2025 123,90 za
odpracovanou smeénu.

2) Stravovani pri pracovni cesté

Dle aktualni vyhlasky ma zaméstnanec zakonny narok na stravné odstupriované dle
délky pracovni cesty. Neni predmétem dané z prijmu;

Pokud bylo zaméstnanci poskytnuto néjakou formou jidlo bezplatné - je adekvatné
kracen narok na stravné. Neni predmétem dané z prijmu;

Zjisténé nedostatky:

1) Dle § 3 odst 5) vyhldsky ¢. 84/2005 Sb., organizace muze zaméstnancum poskytnout za
sniZzenou uhradu dalsi hlavni jidlo v kalendarnim dni, pokud zameéstnanec vykonava praci pro
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organizaci déle nez 11 hodin v uhrnu s povinnou prestavkou v praci, kterou je zaméestnavatel
povinen poskytnout zaméstnanci podle zakoniku prace 3 b), v daném kalendarnim ani
v misté vykonu prdce sfjednaném v pracovni smlouvé nebo v misté vykonu prdce
stanoveném ve jmenovani.

Shrnuti podstaty:

Pokud zaméstnanec odebere 2 hlavni jidla denné je nutné sledovat, zda odpracuje 11 hodin v Uhrnu
s povinnou prestavkou v praci, aby obé hlavni jidla byla osvobozena od dané. Pokud neodpracuje 11
hodin v Uhrnu s povinnou prestavkou v praci, je nutné 2. hlavni jidlo odebrat za cenu pro cizi
stravniky, tedy cena skladajici se z nakladd na potraviny, z rezijnich naklad( a zisku (min. 3-7 %).

2) Dle ZP § 85 odst. 5 pism. a) se pruZna pracovni doba neuplatni pri pracovni cesté.

Shrnuti podstaty:

Pokud ma zaméstnanec pruznou pracovni dobu a v priibéhy smény jede na pracovni cestu, dochazi
k tomu, Ze se mu pruzna pracovni sména méni na sménu pevnou (stanovenou od-do) a tim, se
odpracovana doba na pracovisti pocita presné od zacatku pevné stanovené smény.

3a) Dle Zakona ¢. 586/1992 Sb., § 6 odst. 9 pism. b): ,, jsou od dané, kromé prijjmu uvedena
vodstavei 7, osvobozena pinéni; na kterd neni pravni ndrok, a to... penézity prispévek na
stravovani za jednu sménu podle zakoniku prdce do vyse 70% horni hranice stravného
stanoveného pro zaméstnance odmériované platem pri pracovni cesté trvajici 5 aZz 12 hodin,
pokud pritomnost zaméstnance v prdaci béhem stanovené smeny trva alespori 3 hodiny a
nevznikl mu v prubéhu této smény ndrok na stravné podle zvidstniho pravniho predpisu. “

3b) Dle Zakona ¢. 5686/1992 Sb., § 24 odst. 2 pism. j) bod 4: ,Vydaje (ndklady) na provoz
viastniho stravovaciho zarizeni, kromé hodnoty potravin, nebo prispévek na stravovani, jde-li o
penézity prispevek, do vyse 70% horni hranice stravného stanoveného pro zameéstnance
odmériované platem pri pracovni cesté trvajici 5 az 12 hodin, nebo nepenézity prispévek (napr.
stravenka), fehoz hodnota je vyssi nez horni hranice stravného stanoveného pro zaméstnance
odmériované platem pri pracovni cesté trvajici 5 aZ 12 hodin, za jednu sménu podle ZP, pokud
pritomnost zaméstnance v prdci béhem stanovené smény trva alespori 3 hodiny; prispévek
nelze uplatnit na stravovani za zaméstnance, kterému v pribéhu smény vznikl ndrok na stravné
podle zviastniho pravniho predpisu (pozn.: tim je myslen ZP).”

Shrnuti podstaty:

Podstata pravidla je tedy v tom, ze pokud zameéstnanec v ramci své stanovené pracovni smény
odjede na pracovni cestu tak, Ze mu vznikne narok na stravné jesté v prlibéhu smény, pak uz mu
nelze za tuto sménu poskytnou darové zvyhodnény prispévek na stravovani (stravenku, pausal).
Cilem je zamezit soubéhu téchto dvou danovych vyhod za jedno jidlo.

i. Narok na stravné ze zakona (pracovni cesta) vznikl pfed nebo po sméné a zaroven
zaméstnanec odpracoval 3 hodiny na pracovisti — JE soubéh stravného (zaméstnanec m(ize
dostat prispévek na stravné osvobozeny od dané z pfijmu).

ii. Narok na stravné ze zakona vznikl v priibéhu smény a zaroven zaméstnanec odpracoval 3
hodiny na pracovisté - NENI soubé&h stravného (zamé&stnanec nema narok na prispévek na
stravné, ktery je osvobozeny od dané z pfijmu).
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E.4. Registr smluv

Platna leqislativa:

S ucinnosti od 18.11.2024 doslo ke zméné metodického pokynu pro zverejiovani smluv v registru
smluv pro pfispévkové organizace (pGivodné MP/98/0OVLL), nové MP/98/0OPZU
(Jedna se o formalni tpravu dokumentu.)

Zjisténé nedostatky:

Stanoveni odpovédnych osob za zverejfiovani smiuv v RS:
- vétSinou jsou uréeni zaméstnanci odpovédni za zverejiovani smluv v RS, ktefi maji tuto
éinnost v pracovni naplni, ale nebyva uréen zastupce odpovédny za zverejhovani v pripadé
nepritomnosti povéfeného zaméstnance.

Nedostatky pfi zvefejiiovani, dodrZzovani lhit a vyplfiovani metadat:

- neni dodrzovana lhata 30 dni pro zverejnéni;

- v nékterych pripadech neni dodrzena ani Ih(ita 3 mésice pro zverejnéni;

- smlouvy nejsou strojové citelné;

- usmluv neni provedena anonymizace (znecitelnéni) citlivych udaj;

- vyskytuji se chyby v textovém oznaceni predmétu smlouvy v metadatech;

- v metadatech je chybné uvadéna hodnota (u smluv na dobu neurditou se uvadi za 5 let);

- chyby v identifikaci protistrany (chybi adresa, chybné ICO, jako dodavatel je uvadéna sama
prispévkova organizace apod.);

- vlozené dodatky nejsou navazany na ID plvodni (matefské) smlouvy;

- nespravné uvedené datum uzavreni smlouvy v metadatech;

-k pInéni ze smluv dochazi jesté pred jejich zverejnénim, tj. dfive, nez smlouvy nabydou
ucinnosti, dochazi tak k tzv. bezdiivodnému obohaceni.

Nedostatky v obsahu (ndlezitostech) smiuv:
- neni uvadéna povinna dolozka (MP/98/0PZU) upozornujici protistranu na zverejnéni
smlouvy i objednavky;
- usmluv je chybné uvadéna uc¢innost, ktera nenastava podpisem (nebo pevné stanovenym
datem), ale okamzikem zverejnéni v RS.

Nezverejnovani smluv s povinnosti zverejnéni:
- organizace v nékterych pripadech nezverejruji smlouvy s hodnotou nad 50 tis. K& bez DPH,
u nichz vznikla povinnost uverejnéni v RS.

F) Vnitini kontrolni systém = naklady vzdy posuzovat vzhledem Kk jejich
hospodarnosti, efektivité a ucelnosti

Naklady na reklamu a propagaci —jejich vySe — v souladu s péci radného hospodare, napr. v poméru
k vynosiim

- inzerce, reklama, socialni sité;

- tisk;

- radioaTV

- reklamni a propagacni predméty

- catering, raut.

Pausalni smlouvy - je skute¢ny divod takové smlouvy uzavirat?
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- konkrétni zdGvodnéni uhrad nad ramec sjednanych pausalnich plateb;

- pomér pausalnich X nadpausalnich plateb (1:2, 1:3)?;

- historické smlouvy, napf. z roku 2014 — neodpovidaji obsahem, ani rozsahem;
- duplicita pri fakturaci.

Nakup potravin jako spotfebniho materialu (ne pro ucely stravovani, ale k obcerstveni
zaméstnanc(l) v nadmérné a nestandardni mife, napr.:

- bezlaktdzové mléko/mléko;

- kava, Caj

- suSenky, ¢okolady;

- balené vody;

- ovoce a dalsi pochutiny.

Porizovani tzv. svérené véci s hodnotou do 50 tis. K& na zakladé ,Potvrzeni“ v nadmérném mnozstvi
nebo v neprimérenych hodnotach, napfr.:

- mobilni telefony/iPhone;
- sluchatka;

- tablety;

- chytré hodinky;

- oSaceni (mimo jednotné).

Nakup ,darkl“ pro zaméstnance:
- vino/most;
- hrnecky, pfibory, vyvrtky;
- svicky;
- pera Parker;
- darkove balicky — suSené ovoce, ¢okolada, bonbony;
- kaSmirové Saly.

Neopravnéné platby platebnimi kartami:
- Uhrady soukromych nakup(;
- Uhrady pokut za poruseni pravidel silni¢niho provozu;
- spropitné.

Nehospodarnost smluv na operativni leasingové pronajmy vozidel.

V pripadé dopravni nehody zavinéné reditelem organizace a vzniklé Skody je pfispévkova
organizace povinna oznamit danou situaci zfizovatelskému odboru.

Pouzité zkratky:

ARES - administrativni registr HIK - hlavni inventariza¢ni komise
ekonomickych subjekt( ICO -identifika¢ni Gislo

CP — cestovni prikaz ID - identifikator (&islo polozky v RS)

CNB - Ceska narodni banka IK - inventarizacni komise

DIS - dodatec¢ny inventurni soupis IS - inventarizaéni soupis

DPC - dohoda o pracovni ginnosti FKSP - fond kulturnich a socialnich potreb

DPH -dan z pfidané hodnoty MD - matefska dovolena

DPN - docasna pracovni neschopnost MF — ministerstvo financi

DPP - dohoda o provedeni prace MP - metodicky pokyn

FKSP - fond kulturnich a socialnich potreb MPSV - ministerstvo prace a socialnich véci
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OLVV - odbor legislativy a vnitfnich véci RS - registr smluv
OPZU - odbor pravni a krajsky zivnostensky SM - smérnice

Utad TPD - tydenni pracovni doba
0z - obc¢ansky zakonik ZIS - zjednoduseny inventurni soupis
PO - pfispévkova organizace Z0SS - zakon o socialnich sluzbach
RD  -rodicovské dovolena ZoU - zékon o uéetnictvi
RK -rada kraje ZP — zakonik prace

V Ceskych Budéjovicich dne 10.10.2025
Zpracovalo oddéleni interniho auditu a kontroly:
Ing. Helena Plosova

Ing. Katerina Beritova

Ing. Marie BureSova

Ing. Jana Cerna

Bc. Petra Duskova

Mgr. Karel Vanék
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