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Poskytnuti informaci podle § 14 odst. 5 pism. d) zakona ¢. 106/1999 Sb.

Vazeny pane inzenyre,

Krajsky ufad JihoCeského kraje obdrzel dne 23. 7. 2024 Vasi zadost o informace podle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisd, ze dne 23. 7. 2024, v niz
pozadujete poskytnuti nasledujicich informaci:

zasldni metodického pokynu Krajského uradu Jihoceského kraje, kterym se stanovi postup stavebnich uradii
pri poskytovani vyjimek pro stavby v ochranném hlukovém pasmu letisteé Ceské Budéjovice.

s v

K vyse uvedené zadosti Vam sdélujeme nasledujici:

pozadované stanovisko Vam zasildme v priloze.
S pozdravem

Mgr. Petr Podhola
vedouci odboru KHEJ]
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Odbor regionalniho rozvoje, Uzemniho planovani a stavebniho radu
Oddéleni stavebniho rfadu

U Zimniho stadionu 1952/2

370 76 Ceské Bud&jovice

Nase &. j.: KUJCK 62241/2024

Sp. zn.: OREG/61548/2024/anpl
Vyfizuje: Mgr. Andrea Plechingerova
Telefon: 386 720 376

Datum: 24. 5. 2024

Stanovisko
k uplatiiovani pravomoci stavebniho Gfadu ve spravnich Fizenich tykajicich se
zaméra v ochrannych pasmech letisté Ceské Budéjovice

Krajskému Uradu JihoCeského kraje, odboru regionalniho rozvoje, Uzemniho planovani a stavebniho fadu (dale
jen ,krajsky arad"), byla dne 16. 5. 2024 dorucena Zadost Magistratu mésta Ceské Budé&jovice, stavebniho
Ufadu (dale jen ,stavebni Grfad") ze dne 15. 5. 2024, ¢. j. SU/2749/2024-3, sp. zn. SU/2749/2024 Mar,
o stanovisko k povolovani vyjimek z ochranného hlukového ochranného pasma letisté Ceské Budé&jovice, jehoz
provozovatelem je JihocCeské letisté Ceské Budé&jovice a.s., zejména o stanovisko k vécné prislusnosti a

postupu povolovani vyjimek.

Pravni predpisy, které dopadaji na feSenou problematiku:
- Zakon €. 183/2021 Sb., stavebni zakon (dale jen ,SZ");
- Zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon (dale jen ,NSZ");
- Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi (dale jen ,zakon o civilnim letectvi");

- Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi (dale jen ,zakon o ochrané verejného zdravi“);
- Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,spravni Fad").

Existujici ochranna pasma letisté V(VIeské Budéjovice: ) ]
a) Ochranna pasma letisté Ceské Budé&jovice stanovend Uradem pro civilni letectvi (dale jen ,UCL")
opatfenim obecné povahy ze dne 27. 3. 2012, . j. 1705-12-701, sp. zn. 11/730/0048/LKCS/02/12!;
b) Ochranné hlukové pasmo stanovené stavebnim Ufadem Uzemnim rozhodnutim ze dne 5. 6. 1995,
zn. SU 6787/94/Ko.

Ochrannd pasma letisté Ceské Budé&jovice stanovend UCL dle pism. a) zahrnuji ochrannd pasma: se zkazem
staveb, s vyskovym omezenim staveb, proti nebezpecnym a klamavym svétlim, somezenim staveb
vzdusnych vedeni VN a VVN, a ornitologické. Tato ochranna pasma zajistuji predevsim bezpecnost leteckého
provozu a spolehlivou funkci leteckych staveb.

Smyslem ochranného pasma letisté stanoveného stavebnim Gfadem a ohraniceného ,izofonou A" dle pism. b)
je ochrana pred negativnimi Gcéinky hluku z provozu letisté na okoli.

Spravni organy mohou vést spravni fizeni a rozhodovat v ném, pouze pokud jsou k tomu pfislusné, pricemz
pfislusnost je dana zakonem.

Od doby stanoveni vySe uvedenych ochrannych pasem letisté Ceské Budé&jovice dochazelo ke zménam a
vyvoji legislativy, coZ mélo dopad na povahu spravnich akté samotnych a na vécnou pfislusnost spravnich
organ(.

Do 31. 12. 2009 byl vécné prislusSnym spravnim organem k vydani Uzemniho rozhodnuti o ochranném
hlukovém pasmu, jeho zruseni zméné ¢i povoleni vyjimky z né&j, stavebni Gfad. S Gcinnosti od 1. 1. 2010 byl
novelizovan zakon o civilnim letectvi zakonem ¢&. 301/2009 Sb., podle jehoZ ¢l. I bodu 50. byl § 89 zdkona
o civilnim letectvi dopInén a platilo, Zze UCL ,zfizuje ochranna pasma k ochrané leteckych staveb" a ,,v dohodé
s prislusnou krajskou hygienickou stanici zrizuje ochranna hlukovd pasma". Dale podle €l. I bodu 26. téhoz
zakona byl zménén § 37 odst. 1 zakona o civilnim letectvi takto ,(1) Kolem leteckych staveb se zrizuji
ochrannd pdsma. Ochranné pdsmo ziidi Urad opatrenim obecné povahy podle spravniho iddu po projednani s
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Uradem dzemniho pldnovani. Opattenim obecné povahy podle véty druhé Urad stanovi parametry ochranného
pasma a jednotliva opatreni k ochrané leteckych staveb." Podle prechodnych ustanoveni uvedeného zakona
upravenych v ¢l. II bodé 6 také platilo, ze ,Ochranna pasma zfizena kolem leteckych staveb do dne nabyti
ucinnosti tohoto zékona se povaZuji za ochrannad pasma zfizena opatrenim obecné povahy podle § 37 odst. 1
zakona ¢. 49/1997 Sb., ve znéni ucinném ode dne nabyti ucinnosti tohoto zékona. Ochrannd hlukové pasma
zfizena podle § 31 odst. 2 zékona ¢. 258/2000 Sb., ve znéni ucinném do dne nabyti ucinnosti tohoto zakona,
se povazuji za ochrannad hlukovd pasma zfizend opatrenim obecné povahy podle § 31 odst, 2
zakona c. 258/2000 Sb., ve znéni ucinném ode dne nabyti ucinnosti tohoto zékona." Z uvedeného tedy plyne,
Ze vécna prislusnost byla predmétnou novelizaci zakona o civilnim letectvi svéfena timto zvlastnim pravnim

predpisem UCL.

K zasadnim zménam zakona o civilnim letectvi doslo zakonem €. 152/2023 Sb., kterym se ménil NSZ a nékteré
dalsi souvisejici zakony s Gcinnosti od 1. 7. 2023. V § 37 odst. 1 zakona o civilnim letectvi byla véta druha
nahrazena vétami ,,Ochranné pdsmo s vyjimkou ochranného hlukového pdsma letisté ziidi Urad opatrenim
obecné povahy po projednani s dradem uzemniho planovani, Ochranné hlukové pasmo letisté ziidi stavebni
Urad opatrenim obecné povahy po projednani s Uradem vzemniho plénovani a s Uradem."V § 40 odst. 1 se
slova ,stavby, nebude-li stavba nebo zafizeni branit leteckému provozu ani ohroZovat jeho bezpeCnost
a nepdjde-li o objekt vyZadujici ochranu pred hlukem™ nahradila slovy ,stavby. Prislusny stavebni urad vyda
povoleni podle vety prvni nebo druhé jen se souhlasem Uradu. Urad souhlas udel, nebude-li stavba nebo
nestavebni zameér branit leteckému provozu ani ohroZovat jeho bezpecnost". Také vykon statni spravy UCL
doznal zmény, a to doplnénim pism. b) v § 89 odst. 2 zakona o civilnim letectvi ve znéni ,,b6) zfizuje ochrannd
pasma k ochrané leteckych staveb s vyjimkou ochranného hlukového pasma letiste.

S ucinnosti od 1. 1. 2024 ve vztahu k ochrannym pasmiim leteckych staveb

. 37 odst. 1 zakona o civilnim letectvi zni:

(1) Kolem leteckych staveb se zrizuji ochranna pasma. Ochranné pasmo s vyjimkou ochranného hlukového
pasma letisté ziidi Urad opatrenim obecné povahy po projednani s Uradem dzemniho plénovéni. Ochranné
hlukové pasmo letisté zridi stavebni urad opatrenim obecné povahy po projednani s uradem uzemniho
planovéni a s Uradem. V opatreni obecné povahy prislusny urad stanovi parametry ochranného pdsma a
jednotiiva opatreni k ochrané leteckych staveb.

. 40 odst. 1 zakona o civilnim letectvi zni:

(1) V ochrannych pasmech leteckych staveb Ize provddéet stavby a nestavebni zaméry pouze na zakladé
povoleni prislusného stavebniho Uradu https://next.codexis.cz/legislativa/CR275 2024 01 01?zobrazit=obsah
- L4406. V pfipadech, kdy stavba nebo nestavebni zéméer nepodiéhaji vydani povoleni podle stavebniho
zakona, vydd prislusny stavebni urad povoleni k cinnostem v ochranném pasmu letecke stavby. Prislusny
stavebni urad vyda povoleni podle véty prvni nebo druhé jen se souhlasem Uradu. Urad souhlas udéli
nebude-1i stavba nebo nestavebni zameér branit leteckému provozu ani ohroZovat jeho bezpecnost.
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naleZi UCL vykon statni spra
o civilnim letectvi, které znéji:

b) zrizuje ochranna pasma k ochrané leteckych staveb s vyjimkou ochranného hlukového pasma letiste,

¢) udéluje souhlas

1. k provddéni staveb, nestavebnich zamérd, cinnosti a provozovani zafizeni v ochrannych pasmech leteckych
staveb a mimo ochranna pdsma k umisténi staveb a zafizeni presahujicich stanovenou vysku, nebo staveb
a zafizeni, které mohou ohrozit bezpecnost letového provozu nebo mit rusivy ucinek na stanovend letecka
zarizen,

(4) Pri prekroceni hygienickych limitd hluku z leteckého provozu na letistich zajist ujicich rocné vice neZ 50 tisic
vzletd nebo pristani a vojenskych letistich je provozovatel letisté povinen navrbhnout vydani opatreni obecné
povahy podle spravniho radu ke zrizeni ochranného hlukového pasma. Opatreni obecné povahy ke zrizeni
ochranného hlukového pasma vyda stavebni urad po vyjadreni krajské hygienické stanice, nebo Ministerstvo
obrany, jde-Ii o vojenské letisteé.

(5) U bytovych domd, rodinnych domd, staveb pro predskoini a skoini vychovu a vzdeéldvéni, staveb pro
zdravotn/ a socidini ucely a funkcné obdobnych staveb umisténych v ochranném hlukovém pdsmu je
provozovatel letisté na zakladé odborného posudku vypracovaného na jeho naklad povinen postupné provést
nebo zajistit provedeni protihlukovych opatreni v takovém rozsahu, aby byly alespori uvnitf staveb hygienické
limity hluku dodrZeny.
U staveb uvedenych ve véte prvni, ve kterych by podle odborného posudku protihlukova opatreni nezajistila
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dodrZovani hygienickych limitd, midZe prislusny spravni drad zahdjit fizeni o zméené v uzivani stavby nebo o
jejim odstranént.

Ucinnost zmén promitnutych do zakona o civilnim letectvi od 1. 1. 2024 zd@raznil i Nejvy$si spravni soud
v usneseni ze dne 15. 3. 2024, C. j. Komp 1/2022-53, jimZ byla odmitnuta kompetencni Zaloba pravé ve sporu
o prislusnost vydat rozhodnuti o povoleni vyjimky z rozhodnuti o ochranném pasmu Letisté Plana u Ceskych
Budéjovic, kdyz uvedl, ze ,,Pozornosti spravnich organd nicméné v dalsim fizen/ jisté neunikne, Ze s ucinnosti
od 1. 1. 2024 doznal podstatnych zmén zejména § 31 odst. 4 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného
zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zékond, jakoZ i § 37 odst. 1, § 40 a § 89 odst. 2 pism. b) zdkona
o civilnim letectvi®

UCL tedy pfislusi zfizovat ochrannd pasma k ochrané leteckych staveb, kromé ochranného hlukového pasma
letisté. Jakekoliv stavby a nestavebni zaméry, a to i ty, které nevyZaduji povoleni podle stavebniho zakona, Ize
v ochrannych pasmech leteckych staveb (jak téch zfizovanych UCL, tak hlukového ochranného pasma
zfizovaného stavebnim ufadem) provadét pouze na zakladé povoleni pfislusného stavebniho (fadu a jen se
souhlasem UCL. Do kategorie staveb nebo nestavebnich zamérl mohou spadat jak stavby letecké — pak je
prislusny Dopravni a energeticky stavebni Gfad, tak stavby neletecké — pak je prislusny obecni stavebni Grad.

Pokud jde o ochranné hlukové pasmo letiété Ceské Budé&jovice, je nepochybné, Ze se z materidlniho hlediska
jedna o opatieni obecné povahy, tj. o akt organu verejné spravy, ktery reguluje pravni vztahy s konkrétnim
predmétem vUci neurcitému okruhu osob. K jeho vydani je vécné prislusny stavebni Gfad. Stavebni Gfad je
proto také pfislusny k povolovani vyjimek z ochranného hlukového pasma letisté.

Vzhledem k tomu, ze vyjimka z ochranného hlukového pasma (opatreni obecné povahy) je individualizovana
konkrétnim Zadatelem o jeji udéleni, bude potfeba ji ve smyslu § 9 spravniho fadu projednat ve spravnim
fizeni, jehoz vysledkem bude spravni rozhodnuti, nebot’ to — na rozdil od opatfeni obecné povahy - je
jednostranny spravni Ukon, kterym vykonavatel verejné spravy v konkrétnim ptipadé feSi pravni poméry
jmenovité urcenych osob, je pravné zavazny a tyka se konkrétni véci a konkrétnich subjektd, jimz je uréen.

Bude-li tedy stavebnimu Ufadu podana Zadost stavebnika o udéleni vyjimky z ochranného hlukového pasma
letisté Ceské Budg€jovice ke konkrétnimu zaméru, ktery spada do plsobnosti stavebniho Ufadu, provede
stavebni Urad fizeni, v némZ posoudi spInéni zakonnych podminek pro umisténi a povoleni zaméru, a jehoz
podkladem bude souhlas UCL, Krajské hygienické stanice Jihoceského kraje a obce, na jejimz Uzemi ma byt
vyjimka udélena. K tomu je potfeba dodat, Ze podle § 77 zakona o ochrané vefejného zdravi je odpovédnosti
stavebnika, resp. Zadatele, aby v pripadé pozadavku na umisténi stavby do ochranného hlukového pasma
letisté splnil vSechny podminky pro ochranu pred hlukem, vcetné zajisténi méfeni hluku nebo predloZeni
hlukové studie. Za takové situace, kdy je odpovédnosti stavebnika, aby proved| veskera opatieni pred hlukem,
zajistil hlukovou studii nebo méfeni hluku, neni nutné, aby byly nadale uzavirany dohody o vzdani se prav na
nahradu skody nebo jiné Gjmy, kterd by mohla stavebnikovi v této souvislosti vzniknout, nebot’ je pouze na
ném, aby jeho zamér naplfioval vSechny parametry ochrany pred hlukem a bylo tomu tak i po celou dobu
Zivotnosti stavby.

Krajsky Urad je toho nazoru, Ze vyjimku z ochranného hlukového pasma letiété Ceské Budéjovice Ize projednat
i v ramci fizeni o podané Zadosti stavebnika o umisténi a povoleni zaméru a rozhodnout o ni diléim vyrokem
rozhodnuti, které ma byt vysledkem umisténi a povoleni zaméru. Pfi soubéhu ochrannych pasem leteckych
staveb zfizenych UCL a ochranného hlukového pasma bude vhodné&jsi posuzovat vyjimku v ramci povolovaciho
procesu zameru.

Ing. arch. Petr Hornat

vedouci odboru regionalniho rozvoje,
Uzemniho planovani a stavebniho fadu
Rozdélovnik

Do datové schranky:

o Magistrat mésta Ceské Bud&jovice, stavebni tfad, ndm. Pfemysla Otakara II. 1/1, 370 92 Ceské Budé&jovice
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