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Pfezkoumdni hospodareni (dale také , pfezkoumani“) bylo vykondno na zdkladé ustanoveni
§ 20 zdkona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu (dale také
,Zakon ¢. 129/2000 Sb.“) a v souladu se zakonem ¢. 420/2004 Sb.

Vsechny pravni predpisy byly aplikovany v G¢inném znéni pro kontrolované obdobi.

Prezkoumavajici organ: Ministerstvo financi, odbor Kontrola.

Pfezkoumany tzemni celek: Jihocesky kraj (ddle také , Kraj“).

Pfedmét kontroly: pfezkoumani hospodareni ve smyslu zdkona ¢. 420/2004 Sb.
Pfezkoumané obdobi: rok 2024.

Zahajeni prezkoumani hospodareni:

Pfezkoumani hospodareni bylo zahdjeno dne 1. 7. 2024 dorucenim oznameni v souladu
s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve
spojeni s ustanovenim § 5 odst. 3 zakona ¢. 420/2004 Sb., pod €. j. MF-18389/2024/1701-3 ze
dne 1.7.2024.

Pfezkoumani hospodareni vykonano:

1. dil¢i pfezkoumdni hospodareni v terminu od 28. 8. 2024 do 5. 9. 2024 a v terminu od 10. 9.
2024 do 13. 9. 2024 na misté v sidle Krajského ufadu Jihoceského kraje, U Zimniho stadionu
1952/2, Ceské Budéjovice (déle také ,,KU“) a v misté uréeného vykonu sluzby zaméstnanc
Ministerstva financi, jednani mezi zaméstnanci Ministerstva financi a zastupci
prezkoumavaného subjektu, véetné zajistovani podkladové dokumentace, probihalo dalkové
s vyuzitim informacnich technologii a telekomunikacnich ndastroj(;

2. dil&i pfezkoumani hospodafeni v terminu od 17. 2. 2025 do 27. 2. 2025 na misté v sidle KU
avmisté ureného vykonu sluzby zaméstnancl Ministerstva financi, jednani mezi
zaméstnanci Ministerstva financi a zadstupci prezkoumavaného subjektu, véetné zajistovani
podkladové dokumentace, probihalo dalkové s wvyuZitim informacnich technologii
a telekomunikacnich nastroja.

Pfezkoumdni hospodareni bylo vykondano na zadkladé povéreni k pfezkoumani hospodareni
vydaného ve smyslu ustanoveni § 5 zakona ¢.420/2004 Sb. a § 4 zakona ¢. 255/2012 Sb.
feditelem odboru Kontrola, dne 1. 7. 2024 pod ¢. j. MF-18389/2024/1701-2, a dne 27.1. 2025
vydaného dodatku ¢. 1 k povéreni, pod €. j. MF-18389/2024/1701-18.

Prezkoumani hospodareni vykonali:
kontrolor povéreny fizenim prezkoumani: Ing. Jana Ndpravnikova
kontrolofi:

JUDr. Jiti Burd'uch, Ing. Eva Dohnalov3, Ing. Klara Kodytkova, MPA, Mgr. Radek Kral.
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Pfedméty a hlediska prezkoumani hospodareni

Pfedmétem prezkoumani hospodareni byly Udaje o ro¢nim hospodareni Kraje, tvofici soucdst
zavérecného uctu podle ustanoveni § 17 odst. 2 a 3 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoctd, vymezené ustanovenim § 2 odst. 1 zakona ¢. 420/2004 Sb.
a dale udaje vymezené ustanovenim § 2 odst. 2 zakona ¢. 420/2004 Sb.
Pfredméty prezkoumani hospodareni byly ve smyslu ustanoveni § 3 zakona ¢. 420/2004 Sb.
prezkoumavany z hlediska:
a) dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy, zejména predpisy
o finanénim hospodareni Uzemnich celkl, o hospodafeni s jejich majetkem,
o Ucetnictvi a o odménovani;
b) souladu hospodareni s financnimi prostfedky ve srovnani s rozpoétem;
c) dodrzeni Ucelu poskytnuté dotace nebo ndavratné financni vypomoci a podminek
jejich poutziti;
d) vécné a formalni spravnosti dokladd o prezkoumavanych operacich.

Pfezkoumdni hospodareni Kraje bylo realizovano na konkrétnich datech tykajicich se zdkonem
vymezenych predmétl prezkoumdni. Informace a podklady byly zcelkového souboru
veskerych dostupnych dat vybirany s vyuzitim odborného usudku kontrolujiciho. Vyuziti
odborného uUsudku v sobé zahrnuje posouzeni rizikovosti a vyznamnosti ziskanych informaci
a znalosti konkrétnich oblasti a dlleZitych aspektl prostredi kontrolovaného subjektu, za
ucelem stanoveni pfiméreného rozsahu provérovani a vhodnych kontrolnich postupu. Vycet
konkrétnich dokladl a jinych material( vyuZitych pro realizaci vlastniho ovérovani vybranych
financnich a hospodarskych operaci pfi prezkoumani hospodareni je obsahem pfrilohy A
Zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni JihoCeského kraje zarok 2024 (dale také
»Zprava“), ktera je jeji nedilnou soucasti. Miru ujisténi vychazejici ze zavér( této Zpravy je
nezbytné vnimat v tomto konkrétnim rozsahu provéfovanych informaci a podklada.
V ptipadé, Ze pfi prezkoumani jednotlivych pfredmétd byly zjistény chyby a nedostatky, jsou
podrobné popsany v dalsi ¢asti Zpravy.

Pti prezkoumani jednotlivych predmétd bylo ovérovano dodrzovani povinnosti vyplyvajicich
zejména z pravnich predpisti uvedenych v priloze B, kterd je nedilnou soucasti Zpravy.
Pfezkoumdni hospodareni Jihoceského kraje za rok 2024 se detailné zabyvalo zejména:

- kontrolou dodrZovani povinnosti stanovenych zakonem ¢. 250/2000 Sb. se zaméfenim
na sestaveni rozpocCtu vydajl ve vysi 27 182,32 mil. K¢ a kontrolou spravnosti zachyceni
vybranych operaciv rozpoctu dle vyhlasky ¢. 412/2021 Sh., o rozpoctové skladbé, (dale
také ,vyhlaska ¢. 412/2021 Sb.“);

- kontrolou dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem ¢. 250/2000 Sb. se zamérenim
na proces vedouci k vybéru Zadatell o dotace z dotacnich program( Podpora Cinnosti
CUS a sportovnich svaz(i, opatreni & 2: Podpora ¢innosti Ceské unie sportu, Program
obnovy venkova JihoCeského kraje v roce 2024, Podpora oprav a rekonstrukci mistnich
komunikaci, s alokovanou celkovou c¢astkou 78,00 mil. K& poskytovani dotaci
zrozpoctu Kraje na vybraném vzorku ve vysi 37,93 mil. K¢ a kontrolou spravnosti
zachyceni vybranych operaci vrozpodtu v castce 26,90 mil. K¢ dle vyhlasky
¢.412/2021 Sb.;

- kontrolou realizace vybérovych a zadavacich fizeni dle zadkona c¢.134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek, se zamérenim na kontrolu postupu zadavatele ve smyslu
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dodrZeni zdsad transparentnosti, nediskriminace, rovného zachazeni a pfimérenosti,
na kontrolnim vzorku verejnych zakazek v celkové hodnoté 329,79 mil. K¢ bez DPH;

- kontrolou nakladani s majetkem ve vlastnictvi Jihoeského kraje (pofizeni a prodej
nemovitého majetku) se zaméfenim na dodrZeni povinnosti uzivat majetek ucelné
a hospodarné dle zakona ¢. 129/2000 Sb. v celkové hodnoté 41,12 mil. K¢;

- kontrolou dodrZovani povinnosti stanovenych zakonem ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkon (zakon o finanéni kontrole), se
zamérenim na schvalovaci postup pfi fizeni vefejnych vydajl pfed vznikem zdvazku ve
vysi 61,33 mil. K¢;

- kontrolou spravnosti, Uplnosti a prakaznosti zachyceni vybranych hospodarskych
operaci v celkové hodnoté 2 657,36 mil. K¢ v Ucetnictvi dle zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, a souvisejicich predpist upravujicich oblast ucetnictvi.

Kontrola plnéni opatfeni prijatych k napravé chyb a nedostatk zjisténych pti pfezkoumani
hospodareni za predchozi roky

Pfrezkoumdanim hospodareni Jihoceského kraje za rok 2023 byly zjistény chyby a nedostatky
spocivajici v nedodrzeni:
a) interniho fidiciho aktu, konkrétné Pravidel dota¢niho programu Jihoceského kraje ,, My
v tom JihoCechy nenechdme II” tim, Ze Kraj neuzaviel smlouvy o poskytnuti dotace ve
Ihaté stanovené timto internim fidicim aktem;

b) § 10d odst. 1 zdkona ¢. 250/2000 Sb. tim, Ze Kraj na své uredni desce neuverejnil
smlouvu o poskytnuti dotace uzavienou s pfispévkovou organizaci zfizenou obci
nevykondavajici rozsirenou plsobnost;

c) § 5 odst. 1 a odst. 5 zakona ¢. 340/2015 Sbh., o zvlastnich podminkach uGcéinnosti
nékterych smluv, uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru
smluv), tim, Ze Kraj nezverejnil smlouvu o poskytnuti dotace v registru smluv do tfi

mésicl od uzavieni této smlouvy.

Jihocesky kraj sdélenim ze dne 17. 12. 2024, €. j. KUJCK 147388/2024, predal pisemnou zpravu
o plnéni pfijatych opatfeni k ndpravé chyb a nedostatklli uvedenych ve Zpravé o vysledku
prezkoumani hospodareni Jihoceského kraje za rok 2023.

K bodu a)

Kraj pfijal napravna opatreni tim, Ze dne 30. 5. 2024 vydal reditel Krajského uradu Jihoceského
kraje pokyn pro vécné prislusny odbor, aby IhiGta pro podpis smlouvy s pfijemcem byla
stanovena v harmonogramu pfislusného dota¢niho programu ve smyslu ,zpravidla do dvou
mésic(“, a to nejpozdéji pro dotacni programy vyhlasené pro rok 2025. Kraj ke svému sdéleni
rovnéz prilozil dotacni program pro podporu zakd a student( JihoCeského kraje (vyzva pro
Skolni rok 2024/2025), ktery byl usnesenim Rady JihoCeského kraje (dale také , Rada JCK“)
¢. 1080/2024/RK-95 ze dne 29. 8. 2024 schvalen a vyhlasen.

Kontrolni skupina pfijaté opatfeni ovéfovala na namatkové vybranych vyhlasenych dotacnich
programech, které Kraj zvefejnil na svém webu. Konkrétné se jednalo o dotacni program
Podpora venkovskych prodejen v Jihoceském kraji, 1. vyzva pro rok 2025, jehoz vyhlaseni bylo
schvéleno usnesenim Rady J¢K ¢. 86/2025/RK-6 ze dne 30. 1. 2025; dotacni program Podpora
sportovni infrastruktury, 1. vyzva pro rok 2025, jehoz vyhlaseni bylo schvaleno usneseni Rady
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JCK €. 216/2024/RK-3 ze dne 4. 12. 2024; dotacni program Podpora sportovnich aktivit,
1. vyzva pro rok 2025, jehoz vyhlaseni bylo schvaleno usnesenim Rady J¢K ¢. 214/2024/RK-3
ze dne 4. 12. 2024; dotacni program Program obnovy venkova Jihoceského kraje v roce 2025,
jehoz vyhlaseni bylo schvaleno usnesenim Rady JCK €. 222/2024/RK-3 ze dne 4. 12. 2024.

Kontrolni skupina konstatuje, Ze prijaté opatfeni k ndprave je dostatecné.

K bodlm b) a c)

S ohledem na to, Ze se nejednalo o systémovou chybu a v souladu se Stanoviskem Centralni
harmonizaéni jednotky Ministerstva financi ¢. 2/2024 Kraj nepfijal opatieni k napravé. K tomu
kontrolni skupina ovéfovala, zda Kraj uverejioval smlouvy o poskytnuti dotace v souladu
s § 10d odst. 1 zdkona ¢. 250/2000 Sh. a s § 5 odst. 1 a odst. 5 zdkona ¢. 340/2015 Sb. Na
vybraném vzorku smluv o poskytnuti dotace v celkové ¢astce 161,65 mil. K¢ kontrolni skupina
neidentifikovala nedodrzeni povinnosti upravené shora uvedenymi ustanovenimi.

Kontrolni skupina konstatuje, Ze povinnost Kraje upravena § 13 odst. 2 zakona ¢. 420/2004 Sb.
byla splnéna.

Chyby a nedostatky zjisténé pti pfezkoumani za rok 2024

Pti prvnim dil¢im prezkoumani hospodareni Kraje nebyly zjistény chyby a nedostatky.

Pri 2. dil¢im prezkoumani hospodareni JihoCeského kraje v provérovanych oblastech na
vybranych vzorcich dokumentace a souvisejicich operacich byly zjiStény nasledujici chyby
a nedostatky ve smyslu § 10 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sb. spocivajici v nedodrzeni
postupl upravenych internimi fidicimi akty a nedostatky ve smyslu § 10 odst. 3 pism. ¢) bodu
4. zakona ¢. 420/2004 Sb. spocivajici v poruseni povinnosti Uzemniho samospravného celku
upravenych pravnimi predpisy.

1. Nakladani s nemovitym majetkem ve vlastnictvi Jihoc¢eského kraje

Vramci prezkoumani hospodareni kontrolni skupina na vybraném vzorku ovérovala, zda
majetek JihoCeského kraje je vyuzivan ucelné a hospoddarné a zda Kraj véas uplatriuje pravo na
nahradu Skody a pravo na vydani bezdlvodného obohaceni v souvislosti s piredméty zejména
dle § 2 odst. 1 pism. a) a § 2 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 420/2004 Sb. Kontrolni skupina
identifikovala chybu a nedostatek ve smyslu § 10 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sb.
spocivajici v nedodrzeni interniho fidiciho aktu v oblasti inventarizace a obéhu uUcetnich
doklad(i a nedostatek ve smyslu § 10 odst. 3 pism. c) bodu 4. zakona ¢. 420/2004 Sb.
spocivajici v nedodrZeni § 17 odst. 1 a odst. 6 ve spojeni s § 36 pism. d) / § 59 odst. 2 pism.
b), § 59 odst. 1 pism. i) zakona €. 129/2000 Sb. a § 5 odst. 5 vyhlasky ¢. 270/2010 Sb.,
o inventarizaci majetku a zavazkd, (dale také ,,vyhlaska ¢. 270/2010 Sb.“).

V § 17 zakona €. 129/2000 Sb. je mj. uvedeno:
~(1) Majetek kraje musi byt vyuZivdn ucelné a hospoddrné v souladu s jeho zdjmy a ukoly
vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené pusobnosti. Kraj je povinen pecovat o zachovdni a rozvoj

Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni strana 5 /33



svého majetku. Porusenim povinnosti stanovenych ve vété prvni a druhé neni takové nakldddni
s majetkem kraje, které sleduje jiny dileZity zdjem kraje, ktery je fadné odivodnén.

(6) Kraj je povinen chranit svij majetek pfed neoprdvnénymi zdsahy a vcas uplatriovat prdvo
na ndhradu skody a pravo na vyddni bezdtivodného obohaceni.”.

V § 59 zakona ¢. 129/2000 Sb. je mj. uvedeno:
»(1) ... Radé je vyhrazeno

i) vykondvat ... zfizovatelské funkce ve vztahu k prdvnickym osobdm ..., které byly zfizeny
krajem ... k tomu ... pfijimat prislusnd opatfeni k ndpravé,

(2) Rada rozhoduje o téchto prdvnich jedndnich kraje:
b) o vzddni se prava a prominuti dluhu neprevysujici 1 000 000 K¢, “.

Kraj se mlZe za dodrzeni podminky hospodarnosti, resp. prokazani jiného dulezitého zajmu
kraje, vzdat svého prava nebo prominout dluh, a to vsouladu s § 36 pism. d) zdkona
¢.129/2000 Sb. (vyhrazené rozhodovani zastupitelstvu v pfipadech, kdy se jedna o castku
prevysujici 1 mil. K¢) nebo vsouladu s § 59 odst. 2 zakona €. 129/2000 Sb. (vyhrazené
rozhodovani radé v pripadech, kdy se jedna o ¢astku neprevysujici 1 mil. K¢, které nemuze
svérit hejtmanovi nebo krajskému uradu).

Uzivani majetku ve vlastnictvi JihoCeského kraje pred jeho prodejem

Pozemek — k.u. Kvasejovice u Sobéslavi
Zastupitelstvo Jihoceského kraje (dale také ,Zastupitelstvo JEK“) schvalilo prodej pozemku
parc. . 666/2 v k.. Kvasejovice u Sobéslavi o vyméFe 63 m? za cenu ve vysi 53 050 K¢ dle
znaleckého posudku €. polozky 5173-58/2023 ze dne 15.9. 2023 v¢. zahrnuti nakladud
spojenych s prodejem, ato usnesenim ¢.451/2023/ZK-31 ze dne 14. 12. 2023. Ve
znaleckém posudku v ¢asti ,Celkovy popis nemovité véci“ je mj. uvedeno, Ze se jedna
o parcelu, ktera byla zaplocena jako pfedzahradka domu.

V ¢asti ,,Davodova zprava“ navrhu usneseni €. 462/ZK/23 pro jednani Zastupitelstva JCK ve
véci schvdleni prodeje predmétné nemovitosti je uvedeno, Ze ,Sprdva a udrzba silnic
JihocCeského kraje ve svém vyjddreni sdélila, Ze je pozemek pro ni nepotfebny a souhlasi tak
s jeho prodejem”. Podkladovy materidl tohoto ndvrhu usneseni neobsahoval informaci
otom, Ze majetek ve vlastnictvi Kraje byl uZivan vsouladu s uzavienou smlouvou
o pronajmu, a tedy Ze se nejednalo o uzivani bez pravniho dlivodu a bezuplatné.

Ve véci predlozeni smlouvy (nebo jiné pisemnosti), na zakladé které bylo Zadatelce o prodej
schvaleno uzivani predmétné nemovitosti ve vlastnictvi Kraje v obdobi pred uzavienim
smlouvy o prodeji, kontrolni skupina na zadost €. 3 obdrzela mj. pisemnost Spravy a udrzby
silnic Jiho¢eského kraje, p. o., (dale také ,SUS JEK“), znacka ,,SUS JcK 17494/2023“ ze dne
14. 8. 2023, v niz je mj. uvedeno: ,Vzhledem k vyse uvedenému Sprdva a udrzba silnic

1 Rovné? toto konstatovani je uvedeno ve sdéleni SUS JEK ze dne 14. 8. 2023 znacka ,,SUS JcK 17494/2023“, které
kontrolni skupina obdrzela na Zadost ¢. 2.
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Jihoceského kraje zdvod Tdbor souhlasi s prodejem pozemku 666/2 v k.u. Kvasejovice

u Sobéslavi. NepoZadujeme uplatnéni na zaplaceni ndjemného poplatku 3 roky zpétné, tak

jak umoziiuje zdkon.”?. Ve véci schvéleni bezuplatného uZivani vé. jeho odivodnéni,

potazmo schvaleni uZivani bez pravniho divodu, nebot nebylo poZadovano uplatnéni na
zaplaceni ndjemného, Jihocesky kraj ve vyjadfeni ze dne 9. 10. 2024 mj. uvedl, Ze:

- SUS JEK mé samostatnou pravni subjektivitu a hospodati se svéfenym majetkem
v rozsahu stanoveném zfizovaci listinou;

- vramci nakladani se svéfenym majetkem ma vySe popsana prava a povinnosti
a v souladu se zfizovaci listinou je pfispévkova organizace povinna, pokud zjisti uzivani
svéfeného majetku bez pravniho dlvodu, rozhodnout o uplatnéni prava na vydani
bezdlvodného obohaceni.

Ztizovaci listinou uc¢innou od 11. 2. 2021 k pravu na vydani bezdlvodného obohaceni jsou

vymezeny povinnosti SUS J¢K takto:
,V ramci pripravy investicni a neinvesti¢ni ¢innosti vypijcovat si a pronajimat od tretich
osob na dobu nezbytné nutnou pozemky, které budou touto cCinnosti doCasné dotceny
... Organizace je ddle oprdavnéna k vyddni bezdlvodného obohaceni na Zddost vilastnika
pozemku za pozemky zastavéné pozemnimi komunikacemi v majetku zfizovatele
v souladu s cenovym vymérem Ministerstva financi ... za ceny requlovaného ndjemného
s tim, Ze zdroveri musi dojit k soucasnému majetkoprdavnimu vypordaddni pozemku nebo
k poddni ndvrhu na jeho vyvlastnéni.” [€l. VI. odst. 2 pism. n) ztizovaci listiny].
Z tohoto znéni Ize dovodit, e SUS JEK je opravnéna na 7adost vlastnika pozemku mu
vydat bezdlvodné obohaceni za uzivani pozemk( v jeho vlastnictvi. Nikoliv rozhodnout
o neuplatnéni prava na vydani bezdlvodného obohaceni v pfipadé, kdy jind osoba
uzivd majetek ve vlastnictvi Jihoceského kraje, ktery byl Krajem svéfen SUS JeK
k hospodareni.

- ,Organizace je povinna véas uplatriovat prdvo na ndhradu Skody a na vyddni
bezdivodného obohaceni” [Cl. V1. odst. 3 zfizovaci listiny].
Z tohoto znéni viak nelze dovodit, Ze SUS JEK je opravnéna rozhodnout o neuplatnéni
prava na vydani bezdlGvodného obohaceni, potazmo rozhodnout o vzdani se prava
a prominuti dluhu.

JihocCesky kraj na svém webu zverejniuje usneseni Rady JCK, ale kontrolni skupina nenalezla
usneseni, kterym Rada J¢K rozhodla o vzdani se préava a prominuti dluhu v této véci dle § 59
odst. 2 zakona ¢.129/2000 Sb. (kontrolni skupina ovérila usneseni z jednani konanych
v obdobi od 17. 8. 2023 do 13. 3. 2025).

Kraj své vyjadreni doplnil doloZenim pisemnosti ,,Uznani dluhu”, kterou doklada, Ze napf.
v roce 2023 SUS JEK uplatnila v jiném pfipadé pravo k vydéni bezd@ivodného obohaceni.
Obsahem této pisemnosti je pfedevsim stanoveni penézini nahrady z titulu uzivani pozemku
parc. ¢. st. 218 o vyméfe 731 m? (zastavéna plocha a nadvofi) v k. . Studanky u Vyssiho
Brodu, na kterém je umisténa stavba C.p. 92. Ke stanoveni penéini nahrady je v této
pisemnosti uvedeno ,,Jeho vysi jsme ocenili v souladu s platnymi cenovymi predpisy (Vymér
Ministerstva financi v platném znéni) na hodnotu, kterd odpovidd vysi aktudiniho ro¢niho
ndjemného predmétného pozemku za 3 roky zpétné viz tabulka niZe.

2 Ktomu se doplfiuje, Ze sdéleni obdriené na Z3dost & 2 neobsahovalo vyjadfeni ve smyslu, e nebude
uplatiovano ndjemné tfi roky zpétné.
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Vyse uznaného dluhu je vypoctena ndsledovné:

Pozemkovad Vyméra | Cena za 1m?/Ké/rok Obdobi Cenovy Cena celkem
parcela predpis v K¢
Vymeér MF
[of

22,00 (01.05.2020 - 31.12.2020) (3 roky 01/2020 |10 765,27 K¢
KN 22,00 (01.01.2021 - 31.12.2021) 2pétné od 01/2021 |16 082,00 K¢
p.ést.218 731 24,00 (01.01.2022 - 31.12.2022) uzavieni 01/2022 |17 544,00 K¢
T 24,00 (01.01.2023 - 30.04.2023) NS) 01/2023 | 5767,89 K¢
Celkem k uhrade 150 159,16 K¢

o“”

K tomu kontrolni skupina zjistila, Ze pozemek se nachazi pfiblizné 1 km od hrani¢niho
pfechodu Studanky v bezprostiedni blizkosti komunikace. Na pfedmétném pozemku je
umisténa stavba - prodejna smiSeného zbozZi (dle ,Mapy.cz“ je tato budova oznacena
»Travel free shop“), jejimz vlastnikem je obchodni spolecnost Travel Free, s. r. 0. Penézni
nahrada byla stanovena dle vyméru Ministerstva financi, kterym se vyddva seznam zbozi
s regulovanymi cenami G¢inného v jednotlivych letech (¢. 01/2020, ¢. 01/2021, ¢. 01/2022
a ¢. 01/2023).

Napf. Vymérem MF ¢. 01/2023 ze dne 15. prosince 2022, kterym se vydava seznam zbozi
s regulovanymi cenami, (dale také ,Vymér MF ¢. 01/2023“) byla stanovena maximalni cena
k poloZce ,,Ndjemné z pozemk(“ takto: ,,Ndjemné z pozemkii verejné infrastruktury, na
kterych neni provozovdna podnikatelska ¢innost a slouzi zejména jako obcanské vybaveni
pro vefejnou sprdvu, soudy, stdtni zastupitelstvi, policii, vézeriskou sluzbu, pro ochranu
obyvatelstva, pro sport, skoly, predskolni a skolskd zarizeni, pro kulturu, pro zdravotnictvi
a socidlni sluzby. Maximdlni cena plati pouze pro prondjmy ve verejném zdjmu, kdy je
ndjemné hrazeno ze stdtniho rozpoctu, stdtniho fondu, pfispévkové organizace ziizené
organizacni sloZzkou stdatu, stdatnich financnich aktiv nebo z rezervniho fondu organizacni
sloZky stdtu, z rozpoétu kraje nebo obce.“®. K tomu kontrolni skupina konstatuje, Zze Vymér
MF ¢. 01/2023 se na vySe popsany obchodni vztah vibec nevztahuje. Vymérem MF
€. 01/2023 neni stanovena cena pro pronajem pozemkl, ktery je hrazen napf.
nepodnikajici fyzickou osobou nebo pravnickou osobou provozujici podnikatelskou
cinnost. JihoCesky kraj svou kontrolni ¢innosti tuto skute¢nost nezjistil, ackoliv informaci
o stanovené cené disponoval.

K tomu kontrolni skupina doplfiuje, Ze dle registru smluv dne 25. 7. 2024 SUS J¢K uzavrela
s obchodni spoleénosti Travel Free, s. r. 0., smlouvu o prondjmu predmétného pozemku na
dobu urcitou od 1. 8.2024 do 31. 7. 2029 za cenu 266 961,20 K¢, tj. 53 392,24 K¢/rok (73,04
Ké/m?/rok).

Dale kontrolni skupina z udaji uverejnénych v registru smluv zjistila, Ze dne 20. 12. 2021
byla mezi SUS J¢K a obchodni spole¢nosti Travel Free, s. r. 0., uzaviena smlouva o pronajmu
sousedni parcely, konkrétné pozemku parc. ¢.2777/13 (zpUsob vyuZiti ,ostatni
komunikace”) o vyméfe 2 145 m? na dobu uréitou od 1. 1. 2022 do 31. 12. 2022 za cenu
217 026 K&/rok, tj. 101,18 K&/m?/rok. K této smlouvé byly uzavieny dodatky:

3 Obdobny text je uveden ve Vymérech MF €. 01/2022 a €. 01/2021.
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- ¢ 1 dne 5. 12. 2022, kterym byl schvdlen podndjem a umisténi pojizdného stanku
rychlého obcerstveni o vymére 40 m? a dale doslo k prodlouzeni doby pronajmu o rok
(do 31.12. 2023) s tim, Ze vySe ndjemného se dodatkem nezménila;

- €. 2 dne 30. 11. 2023, kterym doslo k prodlouzeni doby prondjmu o rok (do 31. 12.
2024) s cenou za obdobi od 01. 01. 2024 do 31. 12. 2024 ve vysi 259 789 K¢/rok,
tj. 121,11 K&/m?/rok?;

- €. 3 dne 22. 10. 2024, kterym doslo k prodlouzeni doby prondjmu o rok (do 31. 12.
2025), dodatkem €. 3 rovnéz nedoslo ke zméné vyse za prondjem (obdobné jako
u dodatku ¢. 1).

Pozemek — k.uU. Studanky u Vyssiho Brodu
Zastupitelstvo J¢K schvalilo prodej pozemku parc. ¢. 2777/18 v k.d. Studanky u Vyssiho
Brodu o vyméFe 205 m? za cenu ve vysi 68 000 K& (332 K&/m?) dle znaleckého posudku
¢.070778/2023 ze dne 13. 11. 2023 a naklad( spojenych s prodejem, tj. v celkové vysi
76 000 K&, ato usnesenim ¢&.57/2024/ZK-32 ze dne 22. 2. 2024. V navrhu usheseni
¢. 72/ZK/24 je mj. uvedeno, Ze se jedna o zaplocenou zahradu pfed rodinnym domem ve
vlastnictvi Zadatele o prode;j.

SUS JEK k navrhovanému prodeji mj. uvedla: ,,Pozemek je oploceny a jednd se o zahradu
udomu ..., kterou vyuZivd Zadatel ... Pozemek je tedy vyuZivdn nevédomky Zadatelem
dlouhodobé bez ndjemni smlouvy, ale jelikoZ se nejednd o vyuZiti pro komercni ucely
netrvame na poZadavku zaplaceni ndajemného poplatku 3 roky zpétné, tak jak umozriuje
zakon.” (priloha €. 2 ndvrhu usneseni ¢. 72/7ZK/24).

Podkladové materidly pro jedndni Zastupitelstva JCK obsahovaly informaci o tom, Ze
pozemek ve vlastnictvi Jihoceského kraje byl uzivan treti osobou, aniz by k tomu byla
opravnéna. Dle usneseni Rady JEK> a Zastupitelstva JEK, v souvislosti s prodejem, nebyl
vydan pokyn ke sjednani penéini ndhrady za uzivani majetku tfi roky zpétné. Kontrolni
skupina na webu Kraje v ¢asti, v niz jsou uverejiovana usneseni Rady JCK, nenalezla
usneseni, kterym Rada JCK rozhodla o vzdani se prava a prominuti dluhu v této véci dle § 59
odst. 2 zdkona €. 129/2000 Sb. (kontrolni skupina ovéfila usneseni z jednani konanych
v obdobi od 27. 4. 2023 do 13. 3. 2025).

Pozemky — k.U. Klikov a k.u. Dolni Hofice
Zastupitelstvo JEK schvdlilo prodej pozemku parc. €. 999/34 v k.u. Klikov o vyméFe 59 m? za
cenu ve vysi 43 060 K¢ dle znaleckého posudku ¢. 2495-23/2024 ze dne 15. 5. 2024 V¢.
zahrnuti nakladl spojenych s prodejem, a to usnesenim ¢. 302/2024/ZK-35 ze dne 12. 9.
2024. V navrhu usneseni ¢. 311/ZK/24 je mj. uvedeno, Ze se jedna o ¢ast pozemku, ktera je

4 K vy3i najemného je uvedeno, Ze cena byla stanovena dle Sazebniku cen za zvlastni uZivéani silniénich pozemku
a prondjem nemovitosti v majetkové spravé Spravy a udrzby silnic Jiho¢eského kraje. Na webu SUS J¢K v dobé
vykonu 1. dil¢iho PH za rok 2024 byl uverejnén Sazebnik cen za zvlastni uZivani silniénich pozemk( a pronajem
nemovitosti v majetkové spravé Spravy a udrzby silnic Jihoceského kraje, ktery byl schvalen Radou J¢K dne 1. 12.
2016 usnesenim ¢. 81/2016/RK-2. Dle tohoto Sazebniku byla cena pronajmu / pachtu ostatniho nemovitého
majetku stanovena , na zdkladé smluvni ceny a to minimdlné za cenu v misté obvyklé na zdkladé obecni nebo
meéstské vyhldsky o cendch prondjmu/pachtu/ v dané oblasti. V mistech, kde tato obecni nebo méstskad vyhldska
neni, stanovi se cena prondjmu/pachtu/ na zdkladé kalkulace provedené ekonomickym tisekem SUS se souhlasem
JihocCeského kraje, respektive Krajského uradu JihoCeského kraje.”.

5> Usneseni Rady JEK €. 1359/2023/RK-80 ze dne 30. 11. 2023 a ¢. 164/2024/RK-83 ze dne 8. 2. 2024.
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zaplocenou zahradou prfed rodinnym domem ve vlastnictvi Zadatele o prodej, a ¢ast
pozemku, ktera tvofri vjezd do dvora u domu rovnéz ve vlastnictvi Zadatele.

Zastupitelstvo J¢K schvalilo prodej pozemku parc. ¢. 788/76 v k.U. Dolni Hofice o vymére
84 m? za cenu ve vysi 71 050 K¢ dle znaleckého posudku ¢. 041717/2024 ze dne 13. 5. 2024
vC. zahrnuti nakladl spojenych s prodejem, a to usnesenim ¢. 301/2024/ZK-35 ze dne 12. 9.
2024. V navrhu usneseni ¢. 310/ZK/24 je mj. uvedeno, Ze se jedna o zaplocenou Cast
zahrady pred rodinnym domem ve vlastnictvi Zadatele o prode;j.

SUS JEK k navrhovanym prodejim pozemk v k.u. Klikov a v k.u. Dolni Hofice konstatovala,
Ze souhlasi s prodeji pozemkd, nebot je nepovaZuje za potrebné.

Ve véci smlouvy (nebo jiné pisemnosti), na zakladé které bylo schvaleno uzivani
predmétnych nemovitosti ve vlastnictvi Kraje ze strany Zadatell pred prodejem,
a zdUvodnéni bezuplatného uzivani, potazmo schvéleni uzivani bez pravniho divodu
a bezuplatné, nebot nebylo poZzadovano uplatnéni penézité nahrady za najemné, Jihocesky
kraj ve svém sdéleni ze dne 14. 2. 2025 ¢. j. KUJCK 21670/2025 mj. uved|: , Takovd smlouva
nebyla uzavrena, coZ bylo provéreno ODSH na Sprdvé a udrZzbé silnic JihoCeského kraje,
pfispévkové organizace ... kterd je subjektem pfislusnym k uzavreni takové smlouvy (viz ...
predchozi vyjadreni v ramci prvniho dilciho prezkoumdni ... za rok 2024). Divodem je
skutecnost, Ze SuS JCK si nebyla védoma toho, Ze dotcené pozemky jsou uZivany tretimi
osobami. To, Ze takovy stav existuje, je relativné casté, a to téZ v opacném pripadé, kdy
naopak JihoCesky kraj (aniZ by si toho byl vedom), uzivad pozemky zastavéné silnicemi ll. a Ill.
tridy, které jsou ve vlastnictvi tfetich osob. SUS JEK md preddno k hospodareni velké
mnoZstvi pozemkt a neni objektivné mozné, aby v kazdém jednotlivem pripadé zde byla
povédomost o tom, Ze pozemek je uzivdn bez prdvniho divodu.”.

Kontrolni skupina na webu Kraje v ¢asti, v niZ jsou uverejiiovana usneseni Rady JCK,
nenalezla usneseni, kterym Rada J¢K rozhodla o vzdani se prdva a prominuti dluhu v této
véci dle § 59 odst. 2 zakona ¢. 129/2000 Sb. (kontrolni skupina ovéfila usneseni z jednani
konanych v obdobi od 18. 1. 2024 do 13. 3. 2025).

Jihocesky kraj disponoval minimalné od okamziku zahajeni schvalovani prodeje pozemka

informacemi o tom, Ze dochazi k uzivani majetku v jeho vlastnictvi bez pravniho divodu,

presto napf.:

- nevydal pokyn k uplatnéni prava na vydani bezdivodného obohaceni®;

- nerozhodl o vzdani se prava, které je zdkonem ¢. 129/2000 Sb. vyhrazeno radé, nebo
zastupitelstvu, a to podle vysSe dluhu.

Kontrola zfizovatele u jim zfizené pravnické osoby
Pod bodem 2. ¢lanku VI. Hospodareni se svéfenym majetkem ztizovaci listiny pfispévkové
organizace SUS JEK G&inné od 11. 2. 2021 (vloZzené do Shirky listin dne 3. 3. 2021) zfizovatel
(Jihoc¢esky kraj) vymezuje prava a povinnosti pfi nakladani se svérenym majetkem. Zfizovaci
listina ve vztahu k Setfené oblasti (prodej a prondjem nemovitého majetku) upravuje prava
a povinnosti mj. takto:

»Svéreny majetek pronajimat, pokud doba prondjmu nepresdhne 5 let” [bod 2. pism. e)];

6 Obecné plati, Ze dle § 629 zdkona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, proml&eci lhiita trva tii roky.
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“”

-, Ohledné svéreného majetku uzavirat smlouvy o vypujéce do doby vypijcky nejdéle 5 let
[bod 2. pism. e)];

- ,Ohledné svéreného majetku uzavirat smlouvy o zrizeni sluZebnosti v souladu se
sazebnikem schvdlenym Radou JihoCeského kraje.” [bod 2. pism. g)];

- Jinak miZe se svéfenym majetkem naklddat pouze na zdkladé a v mezich zdkona
¢. 129/2000 Sb., o krajich v platném znéni, zdkona ¢. 250/2000 Sb., ... a dalSich obecné
zdvaznych prdvnich predpist jakoZ i prdvnich predpist JihoCeského kraje a usneseni
orgdnu kraje.” [bod 2. pism. u)].

Pod bodem 3. ¢lanku VI. Hospodareni se svéfenym majetkem zfizovaci listiny je upravena
povinnost spocivajici ve v€asném uplatiovani prava na nahradu Skody ana vydani
bezdlvodného obohaceni, ve sledovani, zda dluznici véas aradné pini své zdavazky
a zabezpeceni, aby nedoslo k promlc¢eni nebo zaniku prav z téchto zavazkl vyplyvajicich.

K provadéni kontroly” ze strany Jihoeského kraje, jako zfizovatele, Kraj ve vyjadfenich ze dne
9. 10. 2024 (na zadost €. 4) a ze dne 6. 3. 2025 (na zadost €. 8) uvedl, zZe:

a) vramci pravidelnych porad odboru ODSH probihd i kontrola plnéni povinnosti
prispévkové organizace upravenych zfizovaci listinou. Tyto porady jsou konany za
ucelem koordinace cinnosti a pribézného ukladani ukold, jejichz plnéni je nasledné
rovnéz kontrolovano v ramci téchto porad;

b) vedle pravidelnych porad je dale realizovana kontrola pfimym vykonem dohledu ze
strany vedouciho ODSH vuci prispévkové organizaci;

c) prispévkova organizace je povinna zavést a udrzovat vnitfni kontrolni systém;

d) rovnéZz povaZuje za soucast kontrolni Cinnosti z pohledu zfizovatele pravidelné
kazdoro¢ni predkladani materidlu Radé Jihoceského kraje, mezi které patii mj. plan
reprodukce majetku SUS JEK, odpisovy pldn, ndvrh rozpoctu, navrh strednédobého
vyhledu, vysledek hospodateni, personalni zaleZitosti v¢. stanoveni odmén feditele mj.
v oblasti majetkové zplsobem avterminech stanovenych zdvaznym pokynem
ztizovatelského odboru Krajského uradu Jihoceského kraje, a to za:

i.  realizace majetkoprdvniho vypordadani dokoncenych staveb ...;
ii.  realizace zarazeni/vyrazeni z/do ucetnictvi majetkovych dispozic schvdlenych
Zastupitelstvem JihocCeského kraje;
iii.  realizace zmén v silnicni siti JihoCeského kraje.

e) probiha kontrola prostfednictvim nezavislych auditd, konkrétné ,V letech 2020-2024
je provddén audit ucetni zavérky roku 2022, 2023 a 2024 auditorskou spolecnosti Nexia
AP a.s.”.

Ad a)

Ke svému vyjadfeni Kraj predlozil zapisy z porad konanych v letech 2023 a 2024. Obsahem
téchto zapisli je feSeni problematiky staveb — komunikaci, systém hospodareni s vozovkou
(sledovani aktudlniho stavu vozovek krajskych silnic se zamérenim na zplsob reseni
vyhodnocovéni a zpracovani namérenych dat tak, aby vystupy objektivné a efektivné
zachycovaly skutecny stavebni stav vozovky véetné hospodarného a logického zarazeni Useku
silnic do jednotlivych klasifikacnich stupn).

Zapisy neobsahuji zadné informace tykajici se nakladani se svéfenym majetkem, konkrétné
sledovani/monitoring uzivani tohoto majetku bez pravniho ddvodu.

7 Uzemni samospravny celek vykonava kontrolu hospodareni jim ziizenych pravnickych osob (§ 15 odst. 2 zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta).
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Ad b)

Pfedmétem tohoto druhu kontroly vroce 2023 je cinnost pracovnikll provozniho uUseku
Feditelstvi SUS JEK vroce 2023 zaméfend na provadéni kontrolnich prohlidek silnic dle
vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich. Tato kontrola
neprovéfovala, zda majetek ve vlastnictvi Kraje, ktery byl SUS JéK svéfen k hospodafeni, je
uzivan bez pravniho ddvodu.

Ad c)

Interni audit a kontrolni oddéleni SUS JEK provadi interni kontroly. K tomu Jihocesky kraj
predlozil zpravy o vysledcich z interniho auditu za roky 2023 a 2024, zpravy o vysledcich
financnich kontrol za roky 2023 a 2024 a zprdvu o zjisténich z vykonané kontroly pohledavek
kontrolnim oddélenim. Zadna z ptedlozenych kontrol nebyla zaméFena na to, zda majetek ve
vlastnictvi JihoCeského kraje neni uzivan bez pravniho ddvodu.

Ad e)

Zprava nezavislého auditora k ucetni zavérce sestavené ke dni 31. 12. 2022
Kraj predlozil pisemnost ,Zprdva nezdvislého auditora Zfizovateli pfispévkové organizace
Sprdva a udrzba silnic JihoCeského kraje” ze dne 3. 11. 2023 (dale také ,Zprava auditora®)
k auditu ucetni zavérky sestavené k 31. 12. 2022, dle které auditor vydal vyrok s vyhradou.
Davodem byla mj. skute¢nost, ze ,Ucetni jednotka v roce 2022 chybné vykdzala vynosy
Z ndjemného pozemkovych parcel za obdobi 2019-2021. Ndjemné bylo fakturovdno
jednordzové za celé obdobi 2019-2022 s tim, Ze v minulych ucetnich obdobich nebyly
vytvoreny dohadné polozky aktivni a celd vyse ndjemného za toto obdobi byla vykdzana do
vynost roku 2022. VysSe této nesprdvnosti Cini Cdstku 3 673 tis. K¢ a predstavuje
nadhodnoceni vynost roku 2022 (vynosy roku 2022 jsou o tuto ¢dstku vyssi) a ke zkresleni
struktury vlastniho kapitdlu. Zdroven timto doslo ke zkresleni srovndvaciho obdobi roku
2021, konkrétné podhodnoceni vyse vlastniho kapitdlu ..., podhodnoceni vyse aktiv ...
a podhodnoceni vynosu ve vykazu zisku a ztrdty ...“. Ddle je ve Zpravé auditora uvedeno, Ze
,Ucetni zdvérka Organizace za predchozi ucetni obdobi nebyla ovéfena auditorem.
Srovndvaci ucetni informace tedy nejsou auditované.”.

K tomu kontrolni skupina doplfiuje, Ze auditor k Ucetni zavérce sestavené k 31. 12. 2022
vydal vyrok s vyhradou vice nez pét mésicli poté, kdy Rada Jihoceského kraje schvalila
ucetni zavérku sestavenou k 31. 12. 2022 usnesenim ¢. 510/2023/RK-67 ze dne 4. 5. 2023.

Ve véci projednani a pfipadného prijeti opatreni ke zjisténim vzeslym z vykonaného auditu
Jihocesky kraj sdélil, Ze byla Gstné projedndna na Grovni vedeni Jihoceského kraje a SUS JEK
stim, Zze ,Opatfenim ke zjisténim z vykonaného auditu ucetni zdvérky k 31.12.2022 byl
ekonomickym ndméstkem ... PO SUS JCK narizen audit na dalsi obdobi, roky 2023, 2024
a 2025 (vyjadreni ze dne 6. 3. 2025 ¢. j. KUICK 29709/2025). Konstatovani nebylo doloZeno
7adnou pisemnosti (2adost ¢. 8). Zadnd jina opatFfeni nebyla pfijata.

Zprava nezavislého auditora k ucetni zavérce sestavené ke dni 31. 12. 2023
Rada Jihoc¢eského kraje dne 16. 5. 2024 schvalila Gcetni zavérku sestavenou k 31. 12. 2023
SUS JEK (usneseni €. 607/2024/RK-90) a vysledek hospodareni SUS JEK za rok 2023 ve.
rozdéleni zlepSeného hospodaiského vysledku hospodareni (zisku) za rok 2023 do
penéinich fondd SUS JEK (usneseni €. 641/2024/RK-90). Dle registru smluv dne 5. 8. 2024
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SUS JEK uzavrela s auditorskou spole¢nosti smlouvu, kterou bylo objednano ovéreni Gcetni
zavérky za ucetni obdobi let 2023 az 2025 s tim, Ze termin predani ovéreni Ucetni zavérky
za Ucetni obdobi roku 2023 je 31. 10. 2024.

Dle ,.Zprdvy nezdvislého auditora Zfizovateli prispévkové organizace Sprdva a udrzba silnic
JihoCeského kraje” ze dne 30. 10. 2024 k auditu uUcéetni zavérky sestavené k 31. 12. 2023,
vydal auditor vyrok s vyhradou na srovnavaci obdobi, ktera se vztahuje k u¢etnimu obdobi
od 1. 1. 2022 od 31. 12. 2022. Ktomu je dale uvedeno ,JelikoZ skutecnost, kterd vedla
k modifikaci Zprdvy auditora za pfedchozi ucetni obdobi, zistala neopravena, jsme z tohoto
titulu v souladu s auditorskymi standardy povinni modifikovat nds vyrok, a to kvuli
nevyresené skutecnosti na porovnatelnost tdaji béZného obdobi a srovndvacich udaji.”.

Ani vtomto pripadé Rada Jihoceského kraje v dobé, kdy schvalovala uletni zavérku
sestavenou k 31. 12. 2023, neméla k dispozici vystup z vykonaného auditu, nebot vyrok
s vyhradou byl vydan po vice nez péti mésicich.

Ve véci projednani a pfipadného prijeti opatfeni ke zjisténim vzeslym z vykonaného auditu
JihoCesky kraj sdélil, Ze ,,bylo dohodnuto, Ze spolecnost Nexia AP zacne s provddénim auditu
za r. 2024 jiz v lednu 2025, aby pripadné nedostatky mohly byt odstranény jesté pred
uzavrenim ucetnictvi r. 2024.” (vyjadreni ze dne 6. 3. 2025 €. j. KUJCK 29709/2025).
Konstatovani nebylo doloZeno 74dnou pisemnosti (2adost €. 8). Zadna jina opatieni nebyla
pfijata.

JihocCesky kraj disponoval Zpravou auditora k Ucetni zavérce sestavené ke dni 31. 12. 2022,
ktera obsahovala mj. nedostatek vznikly fakturovanim najemného jednordzové za celé obdobi
2019-2022 ve vysi 3 676 tis. KE. Rovnéz tak disponoval Zpravou auditora k Ucetni zavérce
sestavenou ke dni 31.12. 2023, kterd uvadéla, Ze nedostatek zjistény za predchozi ucetni
obdobi zlstal neopraven/nevyresen.

Rada kraje ve vyhrazené plsobnosti vykonava zfizovatelské funkce vici krajem zfizenym
prispévkovym organizacim. Rovnéz ji je vyhrazeno pfrijimat pFislusna opatieni k napravé
a schvalovani ucetni zavérky sestavené k rozvahovému dni krajem zfizenych prispévkovych
organizaci [§ 59 odst. 1 pism. i) a pism. n) zakona ¢. 129/2000 Sb.].

Kontrolni skupina nezpochybnuje prijata opatreni, ale poukazuje na skute¢nost, Ze k prijeti
opatfeni k napravé nedostatki vzeslych z vykonaného auditu ucetni zavérky sestavené
k 31. 12. rokti 2022 a 2023 je opravnéna Rada Kraje, které je toto jednani dle § 59 odst. 1
pism. i) zdkona €. 129/2000 Sb. vyhrazené.

V obecné roviné plati, Ze Uzemni samospravné celky jsou pfi dispozicich s majetkem omezeny
urcitymi specifickymi zakonnymi povinnostmi, nebot jejich majetek je majetkem verejnym.
Samospravné rozhodovani tzemnich samospravnych celkl vsak timto neni omezeno, ale je
pozadovano dodrzeni urcitych proceduralnich postupl. Majetek kraje musi byt uzivan ucelné
a hospodarné. Porusenim této povinnosti neni takové nakladani s majetkem kraje, které
sleduje jiny dllezZity zdjem kraje, ktery je fadné odivodnén. Kraj tedy mlze pfi svém
hospodareni sledovat i jiny nez jen Cisté ekonomicky zajem. Zdkonem o krajich je vyzadovano,
aby takovéto nakladani, bylo fadné odtvodnéno, tj. musi existovat davody, které k tomuto
nakladani vedly, a tyto musi byt prokazatelné. Proto je tfeba, aby odlivodnéni bylo provedeno
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v takové formé, kterd umoznuje pozdéjsi ovéreni — nejlépe tedy pisemné, napf. pfimo v textu
usneseni prislusného organu kraje rozhodujicitho o majetkové dispozici, pripadné
v podkladovych materidlech pfipravenych pro pfijeti takového rozhodnuti nebo v zapisu
z jednani.

Mezi zakladni povinnosti upravené zakonem o krajich je povinnost chranit majetek pred
neopravnénymi zasahy a vcas uplathovat pravo na nahradu Skody a pravo na vydani
bezdlvodného obohaceni. To mj. znamena, Ze orgdny k tomu kompetentni museji byt vcas
informovany o nezbytnych krocich kraje smérujicich k uplatnéni jeho majetkovych prav.
Zpravidla plati, Ze povinnost sledovat, jak a kym je uzivan majetek, je stanovena prislusSnému
odboru krajského uradu, ktery v pfipadé, kdy majetek je uzivan treti osobou bez pravniho
dlvodu a bezuplatné, musi na né upozornit, resp. iniciovat pfislusna rozhodnuti (opatreni)
uktomu kompetentnich organl kraje. Neuplatnéni naroku na nahradu Skodu i
bezdlvodného obohaceni musi byt zvécného hlediska obhajitelné ve smyslu povinnosti
upravené § 17 odst. 1 zdkona o krajich.

Ukolem prezkoumdani hospodaieni podle zdkona ¢.420/2004 Sb. je kontrola, zda jsou
dodrZovany povinnosti stanovené pravnimi predpisy, tj. mimo jiné povinnosti stanovené
zakonem o krajich.

Na zakladé ovérenych informaci kontrolni skupina konstatuje, Ze nebyla naplnéna povinnost
chranit majetek ve vlastnictvi Kraje pfed neopravnénymi zasahy a vcas uplatiovat pravo na
vydani bezdlvodného obohaceni, protoZze nedoslo krozhodnuti, jak ma byt naloZeno
s bezdiivodnym obohacenim ve smyslu § 17 odst. 6 zakona €. 129/2000 Sbh. ve spojeni s § 36
pism. d) zakona €. 129/2000 Sb. (vyhrazené rozhodovani zastupitelstvu v pfipadech, kdy se
jedna o €astku prevysujici 1 mil. K&) nebo § 59 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 129/2000 Sh.
(vyhrazené rozhodovani radé v pripadech, kdy se jedna o ¢astku neprevysujici 1 mil. K¢,
které nemuze svéfit hejtmanovi nebo krajskému uradu) v¢. jeho fadného odiivodnéni, jak
je uloZeno § 17 odst. 1 zakona €. 129/2000 Sb.

Kontrolni skupina v Zadném pfipadé nerozporuje moznost organu Kraje rozhodnout dle jeho
uvaZeni, ale upozorfiuje na konkrétni procesni souvislosti, jejichz nerespektovani
znesnadnuji interni i vefejnou kontrolu. Systém, ve kterém pfislusné organy Kraje sice
schvaluji samotny prodej majetku, avSak bez kompletnich podkladt, nelze povaZovat za
spravny.

Zjistovani skuteéného stavu majetku inventarizaci

V souvislosti s uzivanim pozemk( Kraje tfetimi osobami bez pravniho divodu nabyva na
vyznamu otdzka inventarizace tohoto nemovitého majetku, konkrétné zakonna povinnost
zjistovani skutecného stavu fyzickou inventurou. Problematika inventarizace ma pfesah i do
dalSich prezkoumavanych oblasti hospodareni Kraje, jako je nakladani a hospodareni
s majetkem statu. Kraj, jako vybrana ucetni jednotka, je kazdoro¢né povinen sam nebo ve
spolupraci s dalSimi osobami provést inventarizaci - mimo jiné - veskerého majetku a zavazkd,
a to nejen vlastniho, ale i ciziho. Odpovédnost za vedeni Ucetnictvi je podle aktudlni ceské
ucetni legislativy neprenosna. Inventarizace je podminkou priikaznosti Ucetnictvi a ma pevné
stanovena casova a organizacni pravidla, z nichz ¢ast ma podobu ¢asového intervalu nebo
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organizacnich a procesnich mantinel(, v jejich rdmci je Ucetni jednotka caste¢né opravnéna
a Castecné povinna sama si upravit pravidla a postupy, napfiklad v planu inventur.

Zakonna Uprava povinnosti fyzickych inventur je jednoznaénd. Ustanoveni § 30 odst. 1 zakona
¢. 563/1991 Sb. stanovi, Ze ucetni jednotky zjistuji pfi inventarizaci skutecné stavy majetku
a zaznamenavaji je v inventurnich soupisech. Tyto stavy se zjistuji fyzickou inventurou
u majetku, u kterého lIze vizualné zjistit jeho existenci. U pozemkd je mozné zjistit jejich stav
vizualné a podléhaji tedy povinnosti fyzické inventury. Provadéci vyhlaska ¢.270/2010 Sb.
pravidla ¢asteCné modifikuje a dava v urcitych pripadech vyjimku z fyzické inventury.
V pfipadé, kdy ucetni jednotka nemovity majetek bézné uziva, neni nutné ovérovat jeho
existenci vizudlné. Ovérovat vizualné existenci nemovitého majetku neni nutné téz v pripadé,
kdy ucetni jednotka prokdze skutecny stav tohoto majetku na zakladé fotografické nebo
obdobné dokumentace (§ 6 odst. 4 vyhlasky ¢. 270/2010 Sb.). Pozemky rozmisténé po celém
kraji nejsou Krajem ,bézné uzivany", ale lze k jejich inventarizaci vyuzit fotografickou nebo
obdobnou formu dokumentace. Nutnou, nikoli postacujici, soucasti inventarizace pozemkd je
i ovéreni aktualnich udajd vedenych v katastru nemovitosti.

S ohledem na to, Ze pozemky ve vlastnictvi Kraje mohou byt v uzZivani jim zfizenych
prispévkovych organizaci (svéfené k hospodareni dle zfizovaci listiny), nabyva na vyznamu
i ustanoveni vyhlasky ¢. 270/2010 Sb., podle néhoZ pokud ucetni jednotka v pribéhu inventury
nedisponuje s majetkem, zejména pokud je v drZzeni nebo uZivani jinou osobou, miZe ovérovat
jeho existenci naptiklad na zakladé potvrzeni o existenci tohoto majetku osobou, kterd ma
tento majetek v drZeni nebo uzivani (§ 6 odst. 3 vyhl. ¢. 270/2010 Sb.).

V pripadé, Ze veskeré nebo nékteré Cinnosti provadéné pfi inventarizaci jsou zajistovany
prostfednictvim jinych osob, obsahuje plan inventur i popis zajiSténi koordinace mezi
vybranou ucetni jednotkou a jinou osobou pfti inventarizaci, zejména pfi jednotlivych
inventurach. Pozadavek dle § 5 odst. 5 vyhlasky ¢. 270/2010 Sb. tykajici se popisu koordinace
se mUZe na prvni pohled jevit jako zbyte¢nd administrativni zatéz, ale vzhledem k tomu, Ze
inventarizace se provadi s vyuZitim SirSich personalnich kapacit Ucetni jednotky, nezZ jsou
béZné ucastny na procesech evidence majetku, ucetnictvi a souvisejicich ekonomickych agend,
je nutno presné stanovit a popsat pravidla a postupy koordinace. DalSim aspektem je
kontinuita jednou zavedené dobré praxe i v pfipadé rozsahlejsich personalnich zmén, nebot
inventariza¢ni pisemnosti se povinné uschovavaji po dobu 5 let (§ 26 odst. 3 zdkona
¢.563/1991 Sh.).

Pozemky, které Kraj svéfil své zfizené prispévkové organizaci SUS JEK, ma Kraj ucéetné
vyvedeny zrozvahy na zvlastni podrozvahovy ucet 909 - Ostatni majetek, k némuz ma
v G€tovém rozvrhu zfizen samostatny analyticky Uéet , 9090220 - Pozemky - PO SUS“. Tento
postup je v souladu s § 49 pism. e) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. V Ucetni zavérce Kraje sestavené
k 31. 12. 2024 vykazuje Kraj na uctu 909 kumulované za veskery svéfeny majetek vsech typu
v celkové vysi 33 195 845 678,78 K¢.

V planu inventur (pfiloha ¢. 2 Rozhodnuti feditele Krajského ufadu ¢. 28/2024) je obecné
uvedeno, 7e podrozvahové Gcty se inventarizuji dokladové (vyjma 902 a 966). U¢et 909 nemd
zvlastni pravidlo ani popis koordinace s tfetimi osobami. V planu inventur je obecné uvedeno
»odsouhlaseni stavu uctu vécné odpovédnymi zaméstnanci jednotlivych odbori na sestavdch
vygenerovanych ze systému GINIS, odsouhlaseni na zdkladé potvrzeni zustatku pohleddvek
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a zdvazku”. Podle predlozeného sumare uctu 031 — Pozemky k 31. 12. 2024 (soubor
031_sumaf_2024.pdf) ma pozemky Ucetné v majetku SUS JEK v Gcetni hodnoté
2583 716 371,66 K¢, ktera i sama provadéla jejich inventuru. Opora tohoto postupu z hlediska
Kraje je v § 6 odst. 3 vyhlasky ¢. 270/2010 Sb., ale detailni popis koordinace se SUS J¢K v Planu
inventur neni uveden, cozZ Ize hodnotit jako nevyuZity potencial a riziko formalniho provedeni
inventur.

Kontrolni skupina k tomu doplfiuje, Ze pokud by se napfiklad Kraj rozhodl vyuzit moZnosti
prokazani skute¢ného stavu nemovitého majetku na zakladé fotografické nebo obdobné
dokumentace, bylo by vhodné koordinovat technicky zplsob a kvalitu snimkovani, personalni
a logistické zajisténi, harmonogram atd.

Absentujici nebo nedodrzeny popis zajisténi koordinace mezi Krajem a jinou osobou pfi
inventarizaci, zejména pfi jednotlivych inventurach, nastal i pfi inventarizaci majetku statu,
ktery si Kraj vypUjcil.

K prezkoumdni hospodareni s majetkem statu byl ve vazbé na provadéni fyzické inventury
statniho majetku vybran ,,Inventurni soupis podle Su/Au” (G¢et 9660903, Nakladové stredisko
1, OO00ALVO1AFW MAIJINV62 14092022), kterym Kraj doklada inventuru podminénych
zadvazk( souvisejicich s vypljéenym movitym majetkem statu ve vazbé na smlouvu o vypUjcce
a dohodu o narovnani &islo 20230223 uzavienou v roce 2023 mezi CR — Sprava stéatnich
hmotnych rezerv (pGjcitel) a JihoCeskym krajem (vypujcitel). Z této smlouvy plyne, Ze pUijcitel
prenechdava vypujciteli 89 zdravotnickych pristroji v celkové cené 16 176 180,00 K¢.

Plan inventur JihoCeského kraje k 31. 12. 2024 stanovil, Ze inventura skutec¢nosti vedenych na
uctu 966 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z duvodu uZivani ciziho majetku na zdkladé
smlouvy o vypujéce bude u movitého majetku provedena inventarizacni komisi Kraje
»dokladovou i fyzickou inventurou ,,ovérenim na misté (kanceldre) dle inv. soupisti pomoci
Ctecky”. Ve skutecnosti vSak inventuru provedla Nemocnice Tdbor, a. s., jak vyplynulo
z odpovédi Jihoceského kraje na Zadost €. 8 kontrolni skupiny. Inventurni soupis vyhotoveny
inventarizacni komisi Kraje ve vysledku obsahoval nikoli 89, ale jen 9 poloZek, z nichZ nebylo
bez dalsiho vysvétleni zifejmé, co vécné obsahuiji, jaka je jejich vazba na fyzickou inventuru i na
smlouvu vypujéce a dohodu o narovnani. Kontrolni skupina pozadala o vysvétleni (Zadost ¢. 8).
Z obdrzeného vyjadreni Kraje plyne, Ze napfiklad ,Polozka KUJCHOOOMWUW?®* obsahuje 7 ks
zdravotnickych pristroji na podporu dychani Airvo 2 v uzivani Nemocnice Tabor, a. s., s tim,
Ze inventura téchto zdravotnickych pfistroji nebyla provedena pomoci ctecky, ale byla
odsouhlasena potvrzenim od organizace, kde se vypljéeny majetek nachazi (email
s potvrzenim od Nemocnice Tabor, a. s.). Znamena to, Ze nékteré Cinnosti provadéné pfri
inventarizaci byly zajisStovany prostrednictvim jinych osob, neZ ucetni jednotkou, avsak plan
inventur neobsahoval popis zajisténi koordinace mezi Krajem jakoZzto vybranou ucetni
jednotkou a jinou osobou. Kontrolni skupina konstatuje, Ze nebylo naplnéno ustanoveni § 5
odst. 5 vyhlasky ¢. 270/2010 Sb. a zaroven nebyl dodrien ani vnitfni predpis kraje - Plan
inventur stanoveny ptilohou €. 2 rozhodnuti RR/28/REDI.

Kontrolni skupina se dale zaméfila na proces inventarizace ve vazbé na ocenéni podminénych
zdvazku, které mohou Kraji vzniknout v souvislosti s uzivanim majetku statu. Jihocesky kraj ma
vydan vnitini pfedpis - Rozhodnuti feditele Krajského tGfadu Jihoéeského kraje €. RR/75/REDI
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k ob&hu uéetnich dokladt (dale také , Rozhodnuti €. RR/75/REDI“). Timto vnitinim predpisem
Kraj provadi jednak § 25 odst. 2 zakona ¢. 563/1991 Sb., podle néhoz se podminéné zavazky
ocenuji predpokladanou vysi budouciho zavazku, a dale § 53 pism. f) vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
Ptiloha €. 6 tohoto predpisu je nazvana ,Hladiny vyznamnosti u evidovanych podrozvahovych
uctd” astanovi mimo jiné pravidla pro ocefovdni podminénych zavazkd z uzivani ciziho
majetku na zakladé smlouvy o vypUjcce s tim, Ze maji byt uc¢etné vykazovany bez ohledu na
vysi ocenéni, a to ,,dle smlouvy ... ve vysi pripadného penézitého plnéni vici ucetni jednotce,
kterd majetek ... pfedala bezuplatné do uZivdni.”. Kraj uzaviel s Ceskou republikou — Ufadem
pro zastupovani statu ve vécech majetkovych Smlouvu o vypujéce nemovitych véci
€. C_1249 _CJHM_2024, kterou si vypujcil mimo jiné 15 pozemkd v katastrdlnim uzemi
Domanin u Tfeboné. Smluvni strany si v ¢l. X smlouvy dohodly, Ze ,neprfedd-li vypajcitel pfi
skonceni vypujcky vypujcené nemovité véci vcas, zaplati pujciteli za dobu prodleni smluvni
pokutu ve vysi 100 K¢ za kazdy den prodleni. Pravo pujcitele na ndhradu Skody zpisobené
porusenim povinnosti vypujcitele tim neni dotceno.”. Kontrolni skupina konstatuje, Ze z tohoto
ustanoveni se dle vnitfniho predpisu Kraje mélo odvodit ocenéni ptislusné ucetni polozky 966
- Dlouhodobé podminéné zdvazky z divodu uZivdni ciziho majetku na zdkladé smlouvy
o vypujcce (analyticky ucet 9660316). Dlouhodobé podminéné zavazky podléhaji kazdoroc¢ni
inventarizaci, v€etné povinnosti kontroly spravnosti ocenéni. Vysledek inventarizace k 31. 12.
2024 Kraj dolozil pisemnosti ,Inventurni soupis podle Su/Au” ¢. 0000ALVO1AFW, nakladové
stfedisko 1, ze dne 13. 2. 2025, kde jsou jednotlivé podminéné zavazky vykazané na uctu
9660316 vycisleny a ocenény dle jednotlivych pozemk(, a to vidy v hodnoté 1,00 K¢ za
pozemek, celkem tedy 15,00 K¢ za 15 vypujcenych pozemka.

Kontrolni skupina konstatuje, Ze nebylo postupovdno podle ustanoveni pftilohy ¢.6
Rozhodnuti feditele Krajského Gfadu Jihoéeského kraje €. RR/75/REDI k obéhu Géetnich
dokladti tim, Ze Dlouhodobé podminéné zdavazky z diivodu uzZivani ciziho majetku na zakladé
smlouvy o vypiijcce, analyticky Gcet 9660316, neodpovidaly hodnoté podminénych zavazkd
vyplyvajicich ze smlouvy o vypuajéce nemovitych véci ¢. C_1249_CJHM_2024 a tento stav

nebyl korigovan ani probéhlou inventarizaci k 31. 12. 2024.

Celkova castka, o které je uctovano za vypljceny nemovity majetek, se mlze jevit jako
nevyznamnd, ale md presah do informaci o hospodareni ucetni jednotky. Pro podrozvahové
Ucty obecné plati, e - nestanovi-li zavazny Cesky ucetni standard (dale také ,CUS)
v konkrétnim pripadé jinak - se na nich Uctuje o vyznamnych skutecnostech, jejichz znalost je
podstatna pro posouzeni majetkoprdvni situace ucetni jednotky a jejich ekonomickych zdroja,
které lze vyuZit, nebo jejichz zachyceni a zobrazeni v Uéetni zavérce podava jejimu uzivateli
informaci vyuzitelnou pro jeho rozhodovéni nebo usudek (bod 5.2. CUS 701). Vzhledem
ktomu, Ze polozky podrozvahovych Gc¢td nemaji v ucetni zavérce, na rozdil od uctd
rozvahovych a vysledkovych, standardizovanou stat vysvétlujici jejich obsah, spociva tézisté
jejich vyuzitelnosti nikoli u externiho uzivatele ucetni zavérky, ale uvnitf ucetni jednotky.
Informaci o uzivani ciziho majetku Ize povazovat za vyznamnou - pokud by Ucetni jednotka
neméla moZnost uZivat cizi majetek, musela by jej sama pofidit na vrub svych financnich
zdrojl. Vyhodnost a vyznam moznosti uZivat cizi majetek se zesiluje, je-li uZivan zdarma -
formou vypujcky, jako je tomu v pripadé Kraje a vySe popsané vypujcky majetku od statu.
Podrozvahové ucty dle aktudlni legislativni Upravy v podstaté nepocitaji s potfebou prosté
evidence ciziho majetku napfiklad v pofizovacich cenach dle Ucetnictvi majitele. Ma-li Kraj
potiebu prosté evidence vypljceného majetku, ktera je z jeho pohledu jako ucetni jednotky
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potencidlniho dluhu z ptipadné nemozZnosti vraceni predmétného ciziho majetku, tak je
vhodné toto upravit vnitinim predpisem. Je na ucetni jednotce, aby svlj postup a potiebu
ukotvila a argumentacné obhajila. Je-li vnitfnim predpisem stanovena formalni povinnost,
kterd je ndsledné porusena, neni takovy postup vhodny z hlediska zajiSténi potfebnych
informaci pro rozhodovani.

Kontrolni skupina proto doporucuje zajistit komunikaci mezi Utvary, které sjednavaji smluvni
podminky uZivani ciziho majetku v€etné sankci za pripadné nevrdceni, managementem a jeho
informacnimi potfebami a uUcCetnim pracovistém, které nasledné zajistuje vykazani dle
stanovenych pravidel. Celkovy systém by mél byt u spravy majetku nastaven tak, aby pfislusné
rozhodovaci organy Kraje dostavaly pro rozhodovani kompletni a spravné materialy.

2. Poskytovani dotaci z rozpoctu Jihoceského kraje

Vramci prezkoumani hospodareni kontrolni skupina na vybraném vzorku ovéfovala
dodrzovani postupu hodnoceni obdrzenych zadosti o poskytnuti dotace stanoveného pravidly
dota¢niho programu, dodrZovani povinnosti upravenych zejména § 10a odst. 4 zdkona
¢. 250/2000 Sb., tj. zda pfi nevyhovéni Zadosti poskytovatel dotace sdéluje bez zbyteéného
odkladu Zadateli, Ze jeho Zadosti nebylo vyhovéno, a to véetné sdéleni divodu nevyhoveéni
Zadosti, v souvislosti s predméty zejména dle § 2 odst. 1 pism. a), § 2 odst. 1 pism. g) a §2
odst. 2 pism. a) zakona ¢. 420/2004 Sb. Kontrolni skupina identifikovala chybu a nedostatek
ve smyslu § 10 odst. 3 pism. b) zakona €. 420/2004 Sb. spocivajici v nedodrzeni interniho
fidiciho aktu, a to pravidel dota¢niho programu, a nedostatky ve smyslu § 10 odst. 3 pism. c)
bodu 4. zdkona €. 420/2004 Sb. spocivajici v nedodrieni § 10a odst. 4 zakona €. 250/2000
Sb. a § 26 zakona €. 320/2001 Sb. ve spojeni s § 13 odst. 2 pism. d) vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.,
kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné
nékterych zdkonl (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona
¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sh. (dale také ,vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.“).

2.1 Hodnoceni

Dotacni program ,,Podpora oprav a rekonstrukci mistnich komunikaci“

V ramci prezkoumani hospodareni kontrolni skupina mimo jiné ovéfovala postup hodnoceni

obdrienych zadosti o poskytnuti dotace u obci zafazenych do vzorku, a to podle hodnoticich

kritérii upravenych v Pravidlech Dotacniho programu Jihoceského kraje Podpora oprav

a rekonstrukci mistnich komunikaci, 1. vyzva pro rok 2024 (dale také ,Pravidla dotacniho

programu“), konkrétné pod bodem 4.2 Kritéria pro hodnoceni. Jednalo se o nasledujici kritéria:

- Pocet obyvatel obce s maximalnim poctem bodU 20;

- Pocet mistnich dsti obce s maximalnim poctem bodu 20;

- Existence pasportu mistnich komunikaci — s po¢tem bodU 0, nebo 10 (v pripadé ANO);

- Délka opraveného cCi rekonstruovaného useku mistni komunikace — s tim, Ze za kazdych
zapocatych 10 bm jsou pridéleny 2 body, v pripadé chodniki je pfidélen 1 bod;

- Provozovdnilinkové osobni dopravy na opravovaném useku mistni komunikace - s po¢tem
bod( 0, nebo 10 (v pfipadé ANO);

- Podil spoluucasti ze strany Zadatele — stim, Ze za kaZzdych zapocatych 10 % nad
stanovenou hranici v bodu 2 Pravidel dotac¢niho programu je pridéleno 5 bodu.
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V § 26 zakona €. 320/2001 Sb. je mj. uvedeno:

(1) Uvniti orgdnu verejné spravy zajistuji pfedbéZnou kontrolu pldnovanych a pfipravovanych
operaci

a) vedouci tohoto orgdnu nebo vedouci zaméstnanci jim povéreni k nakldddni s verejnymi
prostredky orgdnu verejné spravy jako prikazci operaci,

(4) Pro zaméreni predbéZné kontroly se pouZije obdobné ustanoveni § 11 odst. 1 a pro jeji vykon
se uplatni zejména kontrolni postupy podle § 6 odst. 2 pism. a).”.

V § 13 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. je mj. uvedeno:

»(1) Predbéznou kontrolu pri fizeni verejnych vydaji pred vznikem zdvazku orgdnu verejné
spravy zajisti ve své pusobnosti prikazce operace ...

(2) Schvalovacim postupem prikazce operace se provéri

b) sprdvnost operace [§ 2 pism. |) zdkona] zejména ve vztahu k dodrZeni
1. prdvnich predpisi ...
2. kritérii stanovenych pro hospoddrny, efektivni a ucelny vykon verejné sprdvy,
3. postupu a podminek stanovenych pro zaddvdni vefejnych zakadzek,

d) doloZeni pripravované operace vécné spravnymi a uplnymi podklady.”.

Soucasné kontrolni skupina pfi prezkoumani hospodareni ovérovala uUkony spojené
s provedenim predbéiné kontroly pfi Ffizeni verejnych vydaji pred vznikem zavazku.
K problematice vykonu fidici kontroly u dotaci je dostupny také Metodicky pokyn Centralni
harmonizaéni jednotky ¢. 26 Ridici kontrola a dotace — Schvalovaci postupy fidici kontroly
u poskytovdni dotaci® (déle také ,,Metodicky pokyn CHJ &. 26“). Tento metodicky pokyn se
vztahuje na verejnou finanéni podporu ve formé dotaci nebo ndvratnych financ¢nich vypomoci
poskytovanych ze statniho rozpoctu, ktery lze analogicky vztahnout téZ na dotace
poskytované uzemnimi samospravnymi celky v reZzimu podle zdkona ¢. 250/2000 Sb. V tomto
dokumentu je mj. specifikovadno, Ze , U schvalovaciho postupu Zddosti o poskytnuti dotace
pfikazce operace ddle ovéruje, zda bylo u financni operace provedeno hodnoceni/posouzeni
formdinich ndleZitosti Zddosti a jeji pfijatelnosti, zda bylo provedeno vécné hodnoceni Zadosti
a zda jsou tak splnény podminky pro vyddni rozhodnuti o poskytnuti dotace. Vyse uvedené
zajistuje pfikazce operace ve své plsobnosti nebo jsou mu predloZeny vysledky ovéreni
a hodnoceni, které proved!| ovérovatel (hodnotitel nebo jiny zaméstnanec), ktery Zddost
hodnoti a predkladad své zavéry pfikazci operace k dalsimu postupu.”.

Rada Jihoceského kraje dne 30. 11. 2023 prijala usneseni ¢. 1389/2023/RK-80, na jehoz zakladé
byla schvélena Pravidla dotaéniho programu.®

V bodu 2. Pravidla dotacniho programu je u podprogramu ,Podpora oprav mistnich
komunikaci“ (tzv. opatfeni ¢. 1) mimo jiné procentudlné vyjadiena minimalni poZadovana
spoluucast Zadatele. Konkrétné je v popsané ¢asti uvedeno:

8 Jedna se o metodicky pokyn zpracovany odborem Centralni harmonizaéni jednotka Ministerstva financi, a to ve
verzi vydané dne 14. 7. 2023.

? Pijetim téhoZ usneseni Rady Jiho&eského kraje byl vyhld3en Dotaéni program Jiho&eského kraje Podpora oprav
a rekonstrukci mistnich komunikaci, 1. vyzva pro rok 2024.
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- ,40 % do 1 000 obyv.”;
- ,50% 1000-2 000 obyv.”;
- ,60% 2000 - 3000 obyv.”.

V témze internim predpisu JihoCeského kraje je v bodu 4.2 Kritéria pro hodnoceni upraven
hodnotici postup podle jednotlivych kritérii, pficemz ve vztahu ke kritériu minimalni
spoluticasti zadatele o dotaci je v této ¢asti popsano ,Podil spoluticasti ze strany Zadatele (za
kaZdych zapocatych 10 % nad stanovenou hranici v bodu 2 Pravidel — 5 bod(i)”.

Na zadost €. 6 ze dne 6. 2. 2025 byl kontrolni skupiné prfedloZzen tabulkovy soubor s oznacenim
»Tabulka_HK“ v némz je mimo jiné evidovano celkové bodové hodnoceni Zadatell o dotaci
a vySe navrhovanych prostfedk(l dotace z rozpoctu Kraje. Z tohoto specifikovaného souboru
nebylo moziné dovodit, jakym postupem/zptisobem Kraj provedl bodové hodnoceni
jednotlivych zadosti o poskytnuti dotace dle kritérii pro hodnoceni uvedenych v Pravidlech
dotacniho programu. Na Zzadost €. 7 ze dne 20. 2. 2025 kontrolni skupina obdrzela tabulkovy
soubor oznaceny ,Bodové hodnoceni ODSH — 2024“. Vtomto souboru je zaznamenano
pridéleni bodld hodnotici komisi Kraje Zadatellm o dotaci podle jednotlivych kritérii
upravenych v bodu 4.2 Kritéria pro hodnoceni Pravidel dota¢niho programu.

Ovérenim obsahu obou uvedenych soubor( kontrolni skupina identifikovala nesoulad
v hodnoceni mimo jiné &tyf Zadatel( o dotaci®C. Jedna se o obce oznagené v tabulce ¢&. 1 pod
pism. A aZz D; pouze pro porovnani jsou uvadény obce oznacené v tabulce ¢. 1 pod pism.Ea F
dle kritéria ,, Podil spolutcasti ze strany Zadatele (za kaZdych zapocatych 10 % nad stanovenou
hranici v bodu 2 Pravidel — 5 bodt)“ (tabulka €. 1).

Tabulka €. 1 — Rozdilné pridéleni bodd konkrétnim Zadatelim o dotaci z programu ,,Podpora
oprav a rekonstrukci mistnich komunikaci“

Podil spolutcasti ze Prndel:enl > Narok na
. bodu za S o .
. strany Zadatele - . pridéleni 5 bodu Body Schvalena
Zadatel o v . naplnéni . . v ywr 2
dotaci skuteény / daného za naplnéni pridélené dotace
pozadovany L daného kritéria celkem ANO / NE
(v %) kritéria ANO / NE
ANO /NE
A 40,04 40 NE ANO 46 NE
B 40,01 40 NE ANO 48 NE
C 40,01 40 NE ANO 49 NE
D 40,01 40 NE ANO 46 NE
E 40,01 40 ANO ANO 55 ANO
F 40,01 40 ANO ANO 54 ANO

Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji obdrzenych od Jihoceského kraje na zakladé Zadosti ¢. 6 ze dne 6. 2. 2025
a zadosti €. 7 ze dne 20. 2. 2025 (soubory , Tabulka_HK*“ a ,,Bodové hodnoceni_ODSH — 2024“).

Na Zadost €. 8 ze dne 27. 2. 2025 kontrolni skupina obdrzela k popsanému nesouladu vyjadieni
Jihoceského kraje: ,Krozdilnému pridéleni bodi doslo v dasledku toho, Ze hodnoceni

10 Jedn4 se o Zadatele o dotaci, u nichZz mélo nepfidéleni pfislusného poctu bodu vliv na vysledné hodnoceni a na
neposkytnuti dotace. V tabulce , Bodové hodnoceni_ ODSH — 2024“ byly identifikovany i dalsi pfipady Zadatel(,
ktefi nebyli ohodnoceni 5 body, ackoliv dle Pravidel dotacniho programu na jejich pfidéleni vznikl Zadatelim
narok dle Pravidel dota¢niho programu. Absence téchto bod( neovlivnila vysledné (ne)poskytnuti dotace, nebot
i po jejich pricteni celkovy pocet bod(i nedosahoval hodnoty 50.
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provddély tri osoby, pficemZ jedna nerespektovala zvolenou hranici pro zaokrouhleni podilu
Zadatele o dotaci k povinnému prispévku, ... V priloze zasildme revidovanou tabulku, ve které
je bodové ohodnoceni pridéleno dle drive popsané zdsady. S ohledem na to, Ze byli z dotacniho
programu podporeni také ndhradnici, rozdil v pfistupu k hranici pro pridéleni bodi nemél
Zddny dopad do priznanych dotaci.”.

S konstatovanim Kraje, zZe rozdilny postup hodnoceni konkrétnich zadosti o poskytnuti dotace
- nemél Zadny dopad do priznanych dotaci.” nelze souhlasit, nebot obec B by v pfipadé
pridéleni 5 bod ziskala celkem 53 bodU a obec C celkem 54 bodu. Uvedené obce by tak ziskaly
dostatecny pocet bodl ke schvaleni dotace (pozn.: Zadatelim s bodovym hodnocenim 52
a vysSim byla dotace schvalena). Obec D by v ptipadé pfidéleni 5 bod( ziskala celkem 51 bodd,
a tim by rovnéz obdrzela dostatecny pocet bodU ke schvaleni dotace, a to ve spojeni s vyssi
hodnotou indikatoru (definice indikatoru viz popis v nasledujicim odstavci).

Z obdrzené podkladové dokumentace, konkrétné ztabulkového souboru oznaceného
,Tabulka_HK“ Ize dovodit, Ze Zadatelé o dotaci s ekvivalentnim poctem bod( 51 byli Krajem
oznaceni jako nahradnici. Celkem byli uréeni Ctyfi nahradnici s timto bodovym hodnocenim.
Z tabulky plyne, Ze poradi ndahradnik(, které neni upraveno v Pravidlech dotac¢niho programu,
bylo urceno podle hodnoty indikatoru (indikdtorem byla délka opravené, respektive
rekonstruované komunikace) dotacniho programu stim, Ze vyssi hodnota indikatoru byla
hodnocena kladné a uréila sestupné poradi téchto ¢ty nahradnikd. Zadatel o dotaci (obec A)
by v pfipadé pridéleni 5 bodl obdrzel celkem 51 bod( a byl by 3. ndhradnikem.!

Kontrolni skupina od Kraje obdrZela nad ramec Zadosti ¢. 8 téZ revidovanou tabulku
s hodnocenim jednotlivych Zadatelll o dotaci. Dle ndzvu souboru se jedna o revizi provedenou
v roce 2025 (soubor je oznacen ,Rozdéleni penéz_revize _250305 — ODSH“). Neni zfejmé,
z jakého divodu Kraj k revizi pfistoupil v roce 2025, kdyZ dotace byly poskytnuty z rozpoctu na
rok 2024.

Tento dokument s provedenou revizi nerozporuje popsané zjisténi kontrolni skupiny.
Kontrolni skupina dopliiuje, Ze provedenou revizi bodového hodnoceni ze strany Kraje doslo
u dvou Zadatell (obce E a F) ke snizeni z 55 bod(l na 50 bod{ v prvnim ptipadu a z 54 bodU na
49 bodu v pfipadu druhém. Podle obdriené dokumentace Zadnému Zadateli s bodovym
hodnocenim 49 nebo 50 bod(, nebo nizSim hodnocenim, nebyla dotace navriena a tedy ani
schvalena.

Popsanou skutecnost nezvratilo ani dodatecné schvaleni poskytnuti dotace tav.
nahradnikim??, jak je uvedeno ve vyjadreni k Zadosti €. 8, nebot ¢étyfi Zadatelé (konkrétné
obce v tabulce ¢. 1 oznacené pod pism. A aZ D) ve vazbé na nespravné zapocteni bodd nebyli
zahrnuti mezi nahradniky a ve vysledku dotaci neobdrzeli.

Metodicky pokyn CHJ €. 26 uvadi, Zze pro vécné hodnoceni zadosti musi byt stanovena
poskytovatelem jednoznacnd pravidla a také kritéria, podle kterych bude hodnoceno. Kritéria
pro vybér projektu je nutné stanovit jednoznacné a srozumitelné (véetné zplsobu hodnoceni).

11 Kontrolni skupinou bylo ovéfeno, Ze se &tyfmi Zadateli o dotaci, ktefi jsou v tabulce ,Tabulka_HK“ oznaéeni
jako nahradnici, byla uzaviena verejnopravni smlouva o poskytnuti dotace, a to na zakladé usneseni Rady JCK
¢. 823/2024/RK-91 ze dne 6. 6. 2024 a usneseni Zastupitelstva J¢K ¢. 234/2024/ZK-34 ze dne 20. 6. 2024.

12 Jednalo se o nahradniky 1.—4. oznacené v tabulce ,Tabulka_HK“ z celkového po&tu ndhradnikd 5.

Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni strana 21/ 33



Poskytovatel se musi zasadné vyvarovat jakychkoliv zmén bodového hodnoceni ve fazi vybéru
projektd, jelikoZ by mohla vést k nerovnému pfistupu mezi hodnocenymi projekty, respektive
zadostmi. Prislusné vécné hodnoceni musi byt zfetelné asrozumitelné odlvodnéno
hodnotiteli, aby bylo prezkoumatelné (ovéritelné).

Pfi hodnoceni obdrzenych Zadosti o poskytnuti dotace hodnotici komise nepostupovala
jednotné dle Pravidel dotacniho programu schvalenych Radou Jihoc¢eského kraje usnesenim
€. 1389/2023/RK-80 ze dne 30. 11. 2023. Na zakladé provedeného hodnoceni hodnotici
komisi byla zpracovana souvisejici podkladova dokumentace, ktera obsahovala nesoulad,
pro pfijeti navazujicich rozhodnuti. Ctyfem Zadatel@im, ktefi splnili podminku dle bodu 4.2
Kritéria pro hodnoceni Pravidel dotacniho programu ve spojeni s bodem 2. téhoz interniho
predpisu, nebyl komisi pridélen prislusny pocet bodi, ¢imz bylo ovlivnéno celkové bodové
hodnoceni, respektive byl ovlivnén okruh tspésnych Zadatell o dotaci. Disledkem tohoto
postupu byla snizena téZ mira transparentnosti hodnoticiho procesu viicéi Zadateliim
o poskytnuti dotace i ve vztahu k verejnosti.

Metodicky pokyn CHJ €. 26 uvadi, Ze proces hodnoceni zadosti je Uzce spjat s provedenim
predbézné fidici kontroly pfed vznikem zadvazku dle zdkona ¢. 320/2001 Sb. Hodnoceni Zadosti
o dotaci neni zakonem ¢. 320/2001 Sb. ani jeho provadéci vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb. upraveno.
Proces hodnoceni sméfuje k tomu, aby byly splnény veskeré nalezitosti pozadované dota¢nim
programem a byl vybran vhodny a kvalitni projekt k podporfe z verejnych prostredka.
Schvalovaci postup, resp. plnéni povinnosti predbézné fidici kontroly pred vznikem zavazku je
vécné upraveno zakonem ¢.320/2001 Sb. a jeho provadéci vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.
U schvalovaciho postupu prikazce operace mj. ovétuje, zda bylo provedeno vécné hodnoceni
zadosti a zda jsou tak splnény podminky pro uzavieni verejnospravni smlouvy o poskytnuti
dotace. Ovérovani zajistuje prikazce operace ve své plsobnosti nebo jsou mu predloZeny
vysledky ovéreni a hodnoceni, které proved| hodnotitel nebo jiny zaméstnance, ktery Zadosti
hodnotil a své zavéry predklada prikazci operace k dalsSimu postupu. Ptikazce operace se
v tomto pripadé nezbavuje odpovédnosti za provedeni fidici kontroly.

Kontrolni skupina konstatuje, Ze pfikazce operace nedostatecné provéfil dolozeni
pFipravované operace vécné spravnymi a uplnymi podklady a tedy nezjistil popsané rozdilné
hodnoceni Zadosti o poskytnuti dotace, ¢imZ nebyla naplnéna povinnost § 26 zakona
€. 320/2001 Sh. ve spojeni s § 13 odst. 2 pism. d) vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

7 v s

2.2 Nevyhovéni zadosti

V § 10a odst. 4 zakona ¢. 250/2000 Sb. je uvedeno , Nevyhovi-li poskytovatel Zddosti, sdéli bez
zbytecného odkladu Zadateli, Ze jeho Zddosti nebylo vyhovéno a divod nevyhovéni Zadosti.”.

V ramci pfezkoumdni hospodareni se kontrolni skupina zabyvala mimo jiné tim, zda Krajem
uvadéné odlvodnéni nevyhovéni Zadosti o poskytnuti dotace je souladné s judikaturou
a prislusSnym stanoviskem Ministerstva financi.
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a) Dotacni program ,,Program obnovy venkova Jihoceského kraje v roce 2024“

Trifazovy proces hodnoceni je popsan pod bodem 2.4.2. Pravidel dotacniho programu
»Program obnovy venkova Jihoceského kraje v roce 2024“ schvalenych usnesenim Rady
JihoCeského kraje ¢. 1382/2023/RK-80 ze dne 30. 11. 2023 (dale také ,Pravidla POV 2024").
Zatind po podani elektronické Zadosti a konéi rozhodnutim Zastupitelstva J¢K
o schvaleni/neschvéleni poskytnuti dotace v konkrétni vysi a schvéleni uzavieni smlouvy
o poskytnuti dotace.

Po kontrole spravcem programu (stanoveny odbor KU Jiho¢eského kraje) jsou zadosti
hodnoceny , Krajskou vybérovou komisi Programu obnovy venkova Jihoceského kraje” (dale
také ,KVK“). Kritéria pro hodnoceni stanovi bod 2.4.3. Pravidel POV 2024, kde je zaroven
uvedeno, Ze KVK je ,oprdvnéna zpresnit kritéria, slouZici k sestaveni poradi Zddosti
o poskytnuti dotaci, v zdvislosti na vysi schvdlenych prostfedki v rozpoctu kraje, na
celkovém objemu Zddosti, poctu Zadatelt a navrhnout vysi dotace u jednotlivych Zadosti dle
téchto zpresnénych kritérii.”.

Dle Pravidel POV 2024 jsou zadosti hodnoceny podle péti hlavnich kritérii, ktera jsou
bodovana dle skaly stanovené v ,Tabulce kritérii hodnoceni” (bod 2.4.3. Pravidel POV
2024). Maximalni dosazitelny pocet bodl je 120. Nejvyznamnéjsi podil na celkovém
hodnoceni ma souctové kritérium ,,Vyznam, cil a ucel akce, pfipravenost a kvalita akce
odvozend ze Zddosti“, za néz lze udélit az 65 bodul. Toto kritérium se rozpada do péti
samostatné bodovanych oblasti, z nichz nejvyznamnéjsi je ,cil a ucel akce, kvalita akce
(mira vyuZitiobc¢any, potrebnost)” (dale také , kritérium €. 3“) s maximem 30 bodU a , kvalita
a uplnost popisu akce, cile akce a odiivodnéni Zadosti, uplnost popisu v pfipadé etapizace
akce a uplnost popisu akce rozdélené na dilCi projekty, spravnost stanoveni uznatelnych
vydaji” (dale také ,kritérium €. 5“) s maximem 17 bod0. Pri zohlednéni tohoto rozpadu je
kritérii celkem devét.

V ramci dotac¢niho programu ,,Program obnovy venkova Jihoceského kraje v roce 2024“
(dale také ,POV 2024“) Jihocesky kraj jakozto poskytovatel nékterym Zadostem o dotaci
nevyhovél. Ke sdéleni divodu vyuZivad Kraj sviij webovy portél'3, kde je informace
shrnuta v prehledové tabulce. Pro POV 2024 jde o tabulku ,Doslé a podporené
zadosti_POV_2024.pdf“ (ddle také ,prehledova tabulka”). Tento postup je stanoven
Pravidly POV 2024, kde se uvadi, e ,Zadatelé budou informovéni o rozhodnuti
Zastupitelstva JihoCeského kraje ve véci pridéleni/nepridéleni dotace na webovych
strdnkdch Jihoceského kraje ZDE v prehledovych tabulkdch véetné zdivodnéni neschvdleni
Zddosti.”,

V pfehledové tabulce ,Doslé a podporené zadosti_POV_2024.pdf“, v casti nazvané
,HODNOCENE ZADOSTI, je u nepodpofenych projektl uvedeno ,neposkytnuti dotace”
a ve sloupci Poznamka je odkaz na jednotné zdlvodnéni ve znéni: ,,Po zohlednéni vsech
kritérii hodnoceni, nedosdhl projekt v porovndni s ostatnimi dostatecné kvality pro pfidéleni
dotace prostredk( JihoCeského kraje”, a to u 27 zadateld.

Pfehledova tabulka dale obsahuje ¢ast ,FORMALNE A VECNE NESPRAVNE ZADOSTI“, v ni
je odlvodnéni neposkytnuti dotace uvedeno u kazdého Zadatele individualné s ohledem
na jeho specifika — bud' Slo o obec s po¢tem obyvatel nad 1000, ktera je v rdmci Pravidel

13 0dkaz: https://www.kraj-jihocesky.cz/cs/ku_dotace/schvalene,
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POV 2024 neopravnénym Zadatelem (dvé obce), nebo bylo Zddano o dotaci na konkrétné
uvedenou nepodporovanou aktivitu dle Pravidel POV 2024 (sedm obci). Samostatné jsou
uvedeny také stornované Zadosti, od nichZ Zadatelé ustoupili.

V prehledové tabulce neni uvedeno, kolik jednotlivi Zadatelé ziskali bodu. Proto kontrolni
skupina si vyzadala od Jiho¢eského kraje informaci o bodovém zisku jednotlivych Zadatelt
dle Pravidel POV 2024 (zadost €. 7). Obdrzena , Tabulka bodovani_POV2024.xIsx“ (dale také
»tabulka bodovani“) obsahuje bodové hodnoceni 256 Zadosti dle deviti kritérii stanovenych
v Pravidlech POV 2024, a to vCetné zadosti posléze nepodporenych. Jednotlivi Zadatelé
(podporeni i nepodpoteni) ziskali v rozpéti od 45 do 94 bodl ze 120 moznych. Primérny
pocet bodU byl 64. Z obdrzené tabulky bodovani vyplynulo, Ze u nepodporenych Zadosti se
celkové bodové hodnoceni pohybovalo mezi 47 — 72 body, z toho u kritéria €. 3 v rozpéti
0 az 25 bodl z 30 moznych a u kritéria ¢. 5 v rozpéti 12 az 17 bodl ze 17 moznych.
U podporenych Zadosti se celkové bodové hodnoceni pohybovalo mezi 45 — 94 body,
z toho u kritéria €. 3 v rozpéti 0 az 30 bodd z 30 moznych a u kritéria ¢. 5 v rozpéti 7 az 17
jsou uvedeny v tabulce ¢. 1 vpftiloze C Zpravy, kterd shrnuje bodové hodnoceni
nepodporenych zadosti v programu POV 2024.

Z predlozené tabulky bodovani nebylo mozno jednoznacné dovodit, pro¢ nebyly zadosti
27 obci navrzeny k poskytnuti dotace. Obec!* sice neziskala v kritériu ¢. 3 Zadny bod (0),
ale stejnd situace nastala i mezi podpofenymi Zadostmi o dotaci (obec®). Kontrolni skupina
si proto informaci o dlivodu neposkytnuti dotace uvedenym obcim od Jihoceského kraje
vyzadala (Zadost C. 8).

Jiho€esky kraj ve svém vyjadieni k zadosti ¢. 8 kontrolni skupiny uvedl: ,Zddosti obci ...
nebyly navrZeny k poskytnuti dotace. Vybérova komise vzhledem k pfevisu poZadovanych
prostredkii nad alokaci programu zpresnila kritéria (pravidla POV_2024 str. 13) a navrhla
krdtit poZadované prostredky v zdvislosti na bodovém hodnoceni jednotlivych projektd.
Stanoveni ¢dstky bylo ndsledujici: ¢dstka ve sloupci s nazvem PoZadované prostiedky v K¢
se ndsobi procentem dotace (vydélenym stem) stanovenym dle rozmezi bodi. Procento
dotace dle bodu je uvedeno na listu 2 v dodaném souboru Tabulka bodovdni POV2024.
Uvedené Zddosti tedy komise navrhla nepodpofit, jelikozZ po propoctu cdastky navrhované
dotace nebylo dosazeno minimdlni vyse dotace dle pravidel, tj. 100 000 K¢. U Zddosti,

které nebyly navrZeny k podpore, byl uveden pro prehlednost jen textovy popis. ...”.

Kontrolni skupina konstatuje, Ze odlvodnéni neposkytnuti dotace, jak je uvedeno
v pfehledové tabulce na webu Jihoceského kraje (tedy, Ze ,,Po zohlednéni vsech kritérii
hodnoceni, nedosdhl projekt v porovndni s ostatnimi dostatecné kvality pro pfidéleni dotace
z prostredk( Jihoceského kraje") neodpovida skutecnosti, jak ji JihoCesky kraj popsal ve
svém vyjadreni k zadosti ¢. 8, tedy Ze ,Vybérovd komise vzhledem k previsu poZadovanych
prostredkii nad alokaci programu zpresnila kritéria ... po propoctu ¢dstky navrhované
dotace nebylo dosaZeno minimdlni vyse dotace dle pravidel, tj. 100 000 K¢“.

14 Obec oznaéend pod pofadovym Eislem 1 v pfiloze C Zpravy.
15 Obec oznaéend pod poradovym Eislem 16 v pfiloze C Zprévy.
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Aplikaci popsaného zpUsobu zpresnéni kritérii doslo k situacim, kdy |épe hodnocené Zadosti
byly vyrazeny a misto nich byly podporeny hife bodové hodnocené Zadosti. Tato
skutecnost je ilustrovana tabulkou €. 2.

Tabulka €. 2 - Pfehled podpofenych a nepodpofenych Zadosti v oblasti autobusovych
zastavek / ¢ekaren v programu POV 2024

PoF Dotace - penéini Kritérium Bod
gr. Zadatel Nazev projektu (zkraceny) prostfedky v K& (pfidélené body) ce(:k:n-\
Pozadované | Navrhované ¢. 3. C. 5.
279| a | Opravaaobnovaautobusove 150 000,00| 108000,00 | 15 15 60
zastavky
164| B | Pistretek autobusové zastavky | 130 000,00 | "EPOSKYINULH| 17 61
dotace
101 C Autobusové zastavky 246 000,00 177 000,00 15 17 67
Oprava stdvajici autobusové
77 D . 1 179 200,00 161 000,00 15 17 70
cekarny
155| E | Cekdrna autobusové zastévky 100 000,00 | "EPOSKYINULT | o 17 70
dotace
45 F | Autobusova zastévka 102 000,00 | MEPOSKYENULH |4 g 17 71
dotace

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Tabulky bodovdni_POV2024.xIsx obdrzené na Zadost €. 7.

Poznamka: kritérium 3 - cil a ucel akce, kvalita akce (mira vyuZiti obCany, potfebnost) — max. 30 bod(;
kritérium 5 - kvalita a Uplnost popisu akce, cile akce a odGvodnéni Zadosti, Uplnost popisu v pfipadé etapizace
akce a Uplnost popisu akce rozdélené na dilci projekty, spravnost stanoveni uznatelnych vydajd — max. 17
bod.

Dale napfiklad nebyla podpofena Zadost obce'® na obnovu vefejného osvétleni, na niz obec
zadala dotaci ve vysi 125 494,00 K¢ a ziskala v kritériu €. 3 (cil a Gcel akce, kvalita akce) druhy
nejvyssi pocet bodu, a to 25 z 30 moznych. Vice nez 25 bod( ziskala pouze jedind obec na
projekt ,, Rekonstrukce verejného osvétleni v obci ...“.

Jihocéesky kraj ma v Pravidlech dotacniho programu Program obnovy venkova Jihoceského
kraje vroce 2024 nastaven systém hodnoceni Zadosti, ale do vysledného zd(vodnéni
o nevyhovéni nékterym zadostem o dotaci, jej dostatecné nepromitl.

b) Dotaéni program ,Podpora oprav a rekonstrukci mistnich komunikaci“

Vramci dotac¢niho programu ,Podpora oprav a rekonstrukci mistnich komunikaci”
JihoCesky kraj jakoZzto poskytovatel nékterym Zadostem o dotaci nevyhovél, respektive je
prislusny organ kraje neschvalil (viz usneseni Zastupitelstva J¢K €. 135/2024/ZK-33 ze dne
25. 4. 2024).

Ke sdéleni o schvaleni/neschvaleni poskytnuti dotace a ke sdéleni dlvodu neschvaleni,
vyuzivd kraj své internetové stranky.'’ Zde Jihoéesky kraj uvefejnil mimo jiné pfehledovou
tabulku (dle metadat kuverejnéni tabulky dosSlo dne 25. 4. 2024) snazvem
»WwWw_1 komunikace NEINV_2024_vybér zadosti.pdf”.

16 Obec oznaéena pod pofadovym &islem 18 v pfiloze C Zpravy.
17 0dkaz: https://www.kraj-jihocesky.cz/cs/ku_dotace/schvalene?rok=2024&op=Vyhledej#tdatum-zverejneni-1-
12-2023-podpora-oprav-a-rekonstrukci-mistnich-komunikaci.
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Tento postup sdéleni o vyhovéni/nevyhovéni Zadosti odpovidd bodu 4.3 Rozhodovdni
o pridéleni dotace Pravidel dota¢niho programu Podpora oprav a rekonstrukci mistnich
komunikaci (schvélena usnesenim Rady J¢K ¢. 1389/2023/RK-80 ze dne 30. 11. 2023), ve
kterém je kromé daliho uvedeno ,Zadatelé budou informovdni o rozhodnuti Zastupitelstva
Jihoceského kraje ve véci pridéleni/nepridéleni dotace na webovych strdnkdch Jihoceského
kraje ... v pfehledovych tabulkdch véetné zdlvodnéni neschvdleni Zadosti.“.

Jihocéesky kraj obdrzené Zadosti o poskytnuti dotace posuzoval podle konkrétnich kritérii
specifikovanych v bodu 4.2 Kritéria pro hodnoceni Pravidel dotaéniho programu.

U neschvélenych Zadosti o poskytnuti dotace je ve vyse specifikované tabulce zpracované
Jihoceskym krajem uveden odkaz na vétu ve znéni ,Po zohlednéni vsech kritérii hodnoceni
nedosdhl projekt v porovndni s ostatnimi dostatecné kvality pro pridéleni dotace
z prostredk( Jihoceského kraje.”. V tomto smyslu se jednalo o 22 Zadatell. K tomuto je
nezbytné doplnit, Ze Zadateldm sbodovym hodnocenim 52 a vyssim byla dotace
poskytnuta (u Zadatell s 51 body Kraj aplikoval, jako dalsi kritérium hodnotu tzv. indikatoru
dota¢niho programu upraveného v bodu 1.6 Pravidel dota¢niho programu, konkrétné
seradil projekty sestupné podle predpokladané délky mistni komunikace).

Povahou a nalezZitostmi sdéleni poskytovatele o nevyhovéni Zadosti o dotaci se zabyvalo
Ministerstvo financi ve svém stanovisku uveiejnéném ve Zpravach Ministerstva financi Ceské
republiky pro financni organy obci a krajli, rocnik 2015, ¢islo 3. Vtomto stanovisku je
k predmétné problematice mj. konstatovano: ,Podle § 10a odst. 4 zdkona ¢. 250/2000 Sb.
nevyhovi-li poskytovatel Zddosti, sdéli bez zbytecného odkladu Zadateli, Ze jeho Zddosti nebylo
vyhovéno a diavod nevyhovéni Zddosti. Zdkon tedy predpokldadd individudini vyrozuméni
Zadatele o nevyhovéni Zddosti o poskytnuti dotace, tedy de facto informovdni o obsahu
rozhodnuti zastupitelstva (nebo jiného obecniho orgdnu) o tom, Ze poskytnuti dotace nebylo
schvdleno. PoZadavkem zdkona je, aby Zadateli byly soucasné sdéleny diuvody neposkytnuti
dotace. Tyto divody mohou predevsim vyplyvat (mohou byt uvedeny) primo v usneseni
zastupitelstva Ci rady (to je svym rozhodnutim vyslovné potvrzuje). Mohou vsak vyplyvat
i z jinych dokumentu, napr. z predklddaci zprdavy pro zastupitelstvo, z obsahu hodnotici zprdvy
vybérové komise apod.; v takovém pfipadé tyto divody zastupitelstvo nebo rada implicitné
akceptuji tim, Ze prijmou usneseni o neposkytnuti dotace. Divod miiZe spocivat i jen v tom, Ze
zastupitelstvo ani rada nadpolovicni vétsinou poskytnuti dotace neschvdlily (bud’ pfijaly
vyslovné usneseni o neposkytnuti dotace, nebo pouze neschvdlily navrZzené usneseni o jejim
poskytnuti, ve svém dusledku vsak jde o situaci identickou).”.

Citovana ¢ast stanoviska byla pfekondna rozsudkem Krajského soudu v Ceskych Budé&jovicich
¢.j. 51 A 7/2016-52 ze dne 4. kvétna 2017, ve kterém je ve vztahu k feSené problematice mj.
popsano: ... zdkon o rozpoctovych pravidlech jako poZadavek na toto sdéleni stanovi uvedeni
divodu neposkytnuti dotace. Takovy diivod ¢i diivody proto musi byt uvedeny v takovém
rozsahu, aby poddvaly konkrétni podklad postupu ... pfi neschvdleni dotace. Mélo by byt
vysvétleno, jak o Zadosti o dotaci bylo uvdZeno, zda ji nebylo vyhovéno z divodui formdlnich ci
vécnych, jakd kritéria byla brdna v uvahu pri hodnoceni Zadosti ... a jakd kritéria pfip. nebyla
naplnéna. Jediné takové odiivodnéni poda zdaruku pro to, aby byla vyloucena liboviile pri
rozhodovdni o poskytovdni dotaci. Jediné takové odivodnéni pak bude soudem
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prezkoumatelné. Krajsky soud dopliuje ... je nutné trvat na tom, aby diivody neposkytnuti
dotace byly Zadateli dostatecné konkrétné a srozumitelné sdéleny a aby byly opreny
o hodnotici kritéria.”. Otazkou odlvodnéni neposkytnuti dotace se podobné zabyval Méstsky
soud v Praze (rozsudek €. j. 10 A 52/2019-70 ze dne 26. 8. 2020).

Na judikdt €. j. 51 A 7/2016-52 nésledné upozornily i Zpravy Ministerstva financi Ceské
republiky pro financni organy obci a krajd, ro¢nik 2017, ¢islo 4.

Jako diivod neposkytnuti dotace v ramci dotacniho programu ,,Program obnovy venkova
Jihoceského kraje v roce 2024“ 27 zadateliim (obcim) bylo uvedeno, Ze ,,po zohlednéni viech
kritérii hodnoceni, nedosahl projekt v porovnani s ostatnimi dostatecné kvality pro pridéleni
dotace z prostiedki Jihoceského kraje“. Kontrolni skupina konstatuje, Ze nebyla naplnéna

povinnost upravena § 10a odst. 4 zakona ¢. 250/2000 Sb., nebot ziroven nedoslo
k vysvétleni, jak o Zadosti o dotaci bylo uvdzeno a jaka kritéria nebyla naplnéna.

V ramci dotacniho programu ,,Podpora oprav a rekonstrukci mistnich komunikaci“ kontrolni
skupina konstatuje téZ nenaplnéni povinnosti podle § 10a odst. 4 zakona ¢. 250/2000 Sb.,
nebot odtivodnéni neschvalenych zadosti o poskytnuti dotace je nedostateéné a soucasné
v konkrétnich pfipadech neodpovida skutecnosti. Nedostatecnost odlivodnéni spociva
v absenci vysvétleni, jak o zadosti o dotaci bylo uvdZeno a jaka hodnotici kritéria nebyla
naplnéna. Hledisko nesouladu se skutecnosti bylo naplnéno ve vztahu k Zadatelim — obcim
(blize text v kapitole 2.1 Hodnoceni).

3. Vefejné zakazky — predpokladana hodnota

Pti pfezkoumdni hospodareni se kontrolni skupina zabyvala tim, jakym zptisobem Kraj stanovil
predpokladanou hodnotu u objednavek / smluv, které lJihocesky kraj uzavrel dle dat
uvefejnénych v registru smluv pravidelné v souvislosti s predméty zejména dle § 2 odst. 1
pism. a) a§2 odst. 2 pism. c) zdkona ¢. 420/2004 Sb. Kontrolni skupina identifikovala
nedostatky ve smyslu § 10 odst. 3 pism. c) bodu 4. zakona ¢. 420/2004 Sb. spodivajici
v nedodrieni § 2 odst. 3 ve spojeni s§ 19 odst. 1 pism. a) zakona €. 134/2016 Sb.
a nedodrZeni § 26 zakona €. 320/2001 Sb. ve spojeni s § 13 odst. 2 pism. b) bodu 3. vyhlasky
¢.416/2004 Sh.

V § 2 odst. 3 zdkona ¢. 134/2016 Sb. je mj. uvedeno:
,Zadavatel je povinen zadat verejnou zakdzku v zaddvacim fizeni, neni-li ddle stanoveno jinak.

“”

V § 19 odst. 1 zdkona €. 134/2016 Sbh. je mj. uvedeno:

»Predpoklddand hodnota verejné zakdzky, jejimz pfedmétem jsou pravidelné pofizované nebo
trvajici doddvky nebo sluzby, se stanovi jako

a) skutecnd cena uhrazend zadavatelem za doddvky nebo sluZby stejného druhu béhem
predchdzejicich 12 mésicl nebo predchoziho ucetniho obdobi, které je delsi neZ 12 mésicu,
upravend o zmény v mnoZstvi nebo cendch, které Ize ocekdavat béhem ndsledujicich 12 mésicu,

“
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V § 26 zakona €. 320/2001 Sb. je mj. uvedeno:

(1) Uvniti orgdnu verejné spravy zajistuji pfedbéZnou kontrolu pldnovanych a pfipravovanych
operaci

a) vedouci tohoto orgdnu nebo vedouci zaméstnanci jim povéreni k nakladdni s verejnymi
prostredky orgdnu verejné spravy jako prikazci operaci,

(4) Pro zaméreni predbézZné kontroly se pouZije obdobné ustanoveni § 11 odst. 1 a pro jeji vykon
se uplatni zejména kontrolni postupy podle § 6 odst. 2 pism. a).”.

V § 13 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. je mj. uvedeno:

(1) PfedbéZnou kontrolu pfri Fizeni verejnych vydaju pfed vznikem zdvazku orgdnu verejné
spravy zajisti ve své pusobnosti prikazce operace ...

(2) Schvalovacim postupem prikazce operace se provéri

b) sprdvnost operace [§ 2 pism. |) zdkona] zejména ve vztahu k dodrzeni
1. prdvnich predpisi ...
2. kritérii stanovenych pro hospoddrny, efektivni a ucelny vykon verejné sprdvy,
3. postupu a podminek stanovenych pro zaddvdni vefejnych zakdzek,

“

K problematice provadéni Fidici kontroly byl zpracovan Metodicky pokyn Ridici kontrola —
praktickd pfirucka.'® Vtomto dokumentu je mj. popséno, Ze ,Shledd-li pfikazce operace
nedostatky, vrdti pfipravené podklady zaméstnancum, kteri operaci pripravovali s ndvrhem
k odstranéni nedostatkt nebo dalsiho postupu, pripadné rozhodne, Ze pripravovand operace
nebude realizovdna.”.

Zakladnim pravidlem realizace verejnych zakazek je jejich zaddvani v nékterém z vymezenych
druh( zadavaciho fizeni, pokud zakon €. 134/2016 Sb. nestanovi jinak (napfiklad v souvislosti
s uplatnénim vyjimek nebo jedna-li se o verejné zakazky malého rozsahu). Pro urceni, zda
zadat verejnou zakdzku v zadavacim fizeni, je zcela kliCovy institut tzv. predpoklddané hodnoty
verejné zakdzky. Tento institut a proces jeho stanoveni je upraven v § 16 - 23 vyse uvedeného
pravniho predpisu.

Zadavatel je povinen stanovit predpoklddanou hodnotu vefejné zakazky, pri¢éemz touto
hodnotou je zadavatelem prfedpokladana vyse uplaty za plnéni vefejné zakazky vyjadrena
v penézich (§ 16 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb.). Pro pripady verejnych zakazek pravidelné
povahy zdkon ¢. 134/2016 Sb. vymezuje zvlastni Upravu stanoveni predpokladané hodnoty,
a to v ustanovenich § 19.

Z kontrolovaného vzorku objednavek / smluv, jejichz predmétem bylo potizeni geometrickych
pland a dalSich geodetickych sluzeb, specifikovaného v tabulce ¢. 1 ptilohy D vyplynulo, Ze
v prvnim pololeti roku 2024 Kraj zadal verejné zakazky malého rozsahu na tento druh plnéni
minimalné v celkové hodnoté 3 241 500 K¢ bez DPH. Ve vétsiné pfipadu byli dodavatelé Krajem
vybrani pfimo, a to dle postupu upraveného smérnici Rady JCK ¢. SM/18/RK (dale také
»,smérnice ¢. SM/18/RK") pro verejné zakazky malého rozsahu v kategorii 1. Tento postup je
Krajem uZivan pro verejné zakazky malého rozsahu s predpokladanou hodnotou do 100 tis. K¢

18 Jedna se o metodicky pokyn zpracovany odborem Centrélni harmonizaéni jednotka Ministerstva financi, a to
ve verzi vydané dne 15. 2. 2021.
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bez DPH. Smérnice ¢. SM/18/RK upravuje postup pro stanoveni predpokladané hodnoty pro
verejné zakdazky pravidelné povahy obecné. lJiny interni predpis Kraje tuto problematiku
neupravuje.?’

Z udajl uverejnénych v registru smluv kontrolni skupina zjistila, Ze Kraj uzavira smluvni vztahy,
jejichz predmétem jsou geodetické sluzby, pravidelné a opakované, viz objednavky / smlouvy
specifikované v tabulce €. 1 v pfiloze D. Geodetické sluzby tak Ize povazovat za sluzby, které
Kraj potfebuje k radnému vykonu své Cinnosti, pficemz opakovanou potrebu zajisténi téchto
sluZeb Ize predvidat (minimdlné v neurcitém objemu). Pravidelnost pofizovani geometrickych
sluzeb z Urovné Kraje vyplyva rovnéz ze schvaleného rozpoctu Kraje na roky 2020, 2021, 2022
a 2023. Na zdakladé Krajem aplikované praxe tak kontrolni skupina dospéla k zavéru, Ze
v pripadé geodetickych sluzeb zaddvanych Krajem se jedna o tzv. verejné zakazky pravidelné
povahy, tzn. o verejné zakazky, jejichz predpokladana hodnota se stanovuje dle § 19 zdkona
¢.134/2016 Sb. Pro stanoveni predpokladané hodnoty jednotlivych verejnych zakazek na
geodetické sluzby poté neni rozhodné, Ze tyto geodetické sluzby souvisi v konkrétnich
pfipadech sodliSnymi nemovitostmi, jelikoz predpoklddanou hodnotu kazdé ztéchto
jednotlivych verejnych zakazek je nutno stanovit samostatné jakozto soucet Uhrad za stejny
druh pInéni v obdobi 12 mésict predchazejicich zadani kazdé z téchto verejnych zakazek.

Na zakladé uvedenych skutecnosti kontrolni skupina provedla orientaéni vypocet
predpokladanych hodnot ve smyslu § 19 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 134/2016 Sb. Pfi tomto
vypoctu vychazela také z udajd podkladové dokumentace obdrzené pro vykon prezkoumani
Jiho¢eského kraje za rok 2023. Castky uvedené v tabulce €. 2 v pfiloze D predstavuiji vyslednou
predpokladanou hodnotu kazdé jednotlivé verejné zakazky ¢. 1 — 35.

Z provedenych vypoctl v tabulce €. 2 pfilohy D plyne, Ze predpokladané hodnoty uvedenych
verejnych zakazek €. 1 - 35 prevysovaly tehdy platny limit pro verejné zakazky malého rozsahu
(2 mil. K& bez DPH). Kraj tedy nemél pfi zaddvani téchto verejnych zakdzek postupovat mimo
zadavaci fizeni, nebot se v téchto pripadech jednalo o nadlimitni verejné zakazky.

Kontrolni skupina se dale ve spojeni s vySe popsanymi skute¢nostmi zabyvala tim, zda Kraj
dodrzZel postup upraveny § 13 odst. 2 pism. b) bodu 3. vyhlasky ¢.416/2004 Sb., tj. Ze
schvalovacim postupem pfikazce operace byla provérena spravnost operace mimo jiné ve
vztahu k dodrZzeni postupu a podminek stanovenych pro zadavani vefejnych zakazek.

Kontrolni skupiné byl na Zadost ¢. 2 ze dne 7. 8. 2024 ke kazdé objednavce / smlouveé ze vzorku
predlozen kromé dalSiho Zaznam o provedeni pfedbézné kontroly k realizaci verfejného vydaje
pred vznikem zavazku (dale také ,,Zadznam o provedeni fidici kontroly pfed vznikem zavazku“).

V jednotlivych Zaznamech o provedeni fidici kontroly pfed vznikem zdvazku je mimo jiné
uvedeno ,Prikazce operace ... potvrzuje oprdvnénost, nezbytnost a sprdvnost pfipravované
operace (véetné sprdvnosti a uplnosti podkladu a souladu s prdvnimi predpisy).“. Kraj dolozil
potvrzeni o provedeni predbéziné kontroly pfi fizeni verejnych vydaji pred vznikem zavazku
organu verejné spravy, a to v celkové hodnoté 3 659 295 K¢ s DPH. Podkladova dokumentace,
na zakladé které byla tato predbézna kontrola provedena, nebyla predlozena.

1% Kontrolni skupina na internetovych strankach Jihoceského kraje zjistila, Ze Jiho&esky kraj proved! aktualizaci
smérnice ¢. SM/18/RK, u¢innou od 15. 11. 2024, dle které je pro vefejné zakazky v kategorii 1. stanovena
predpokladana hodnota do 400 tis. K¢ bez DPH.
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V €l. 2 odst. 2 smérnice ¢. SM/18/RK je k jednotné evidenci verejnych zakazek ve finan¢nim
objemu nad 100 tis. K¢ uvedeno ,,Podrobnéjsi upravu jednotné evidence, zejména pravidla pro
preddvdni udaji do této evidence, miZe stanovit reditel krajského uradu metodickym
pokynem.“. Kraj ve vyjadreni k zadosti ¢. 4 ze dne 30. 9. 2024 uvedl, Ze problematika
pravidelnych nebo opakujicich se doddvek nebo sluZzeb neni upravena jinym predpisem, nez
smérnici ¢. SM/18/RK. Ve vyjadreni k téZe Zadosti je ddle uvedeno ,ReZim zaddni verejné
zakdzky je urCovdn odpovédnou osobou pri pfipravé zaddni verejné zakdzky, pricemz
odpovédnd osoba si vrdamci pripravy zaddni verejné zakdzky obstard veskeré relevantni
podklady pro urceni sprdvného reZimu verejné zakdzky.".

Kontrolni skupina identifikovala nenaplnéni § 2 odst. 3 zakona ¢. 134/2016 Sb., kdyZ Kraj
zadal verejné zakazky pravidelné povahy (specifikované v tabulce ¢. 2 v pfiloze D) na
pofizeni geometrickych plana a dalSich geodetickych sluzeb bez realizace jednotlivych
zadavacich Fizeni, prestoze predpokladané hodnoty téchto verejnych zakazek prevysSovaly
zakonem stanovené limity pro verejné zakazky malého rozsahu. Nerealizovanim zadavacich
fizeni mohl byt ovlivnén vybér dodavateld.

Kontrolni skupina konstatuje, Zze nebyla rovnéz spinéna povinnost upravena § 26 zakona
€. 320/2001 Sh. ve spojeni s § 13 odst. 2 pism. b) bodu 3. vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. fadného
provedeni predbéiné fidici kontroly, nebot pfikazce operace schvalovacim postupem
neprovéril spravnost operaci ve vztahu k dodrzeni postupu a podminek stanovenych pro
zadavani verejnych zakazek, tedy stanoveni predpokladanych hodnot postupem podle § 19
odst. 1 pism. a) zakona €. 134/2016 Sb.

Zavér
Na zakladé vysledkl prezkoumani hospodareni kraje za rok 2024, vykonaného ve smyslu
zakona €. 420/2004 Sb., Ize konstatovat, Ze byly zjistény:

e chyby a nedostatky ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b) zdkona ¢. 420/2004
Sh. spocivajici v nedodrzeni interniho fidiciho aktu:

- Rozhodnuti Feditele Krajského ufadu Jiho¢eského kraje € RR/75/REDI k obéhu
ucetnich dokladd tim, Ze Dlouhodobé podminéné zdvazky z duvodu uZivani ciziho
majetku na zdkladé smlouvy o vypujcce, analyticky ucet 9660316, neodpovidaly
hodnoté podminénych zavazkd vyplyvajicich ze smlouvy o vypujéce nemovitych véci
[zjiSténi popsané v kapitole 1.];

- Planu inventur stanoveného pfilohou ¢. 2 Rozhodnuti reditele Krajského ufadu
Jiho¢eského kraje €. RR/28/REDI tim, Ze inventura movitého majetku vyptjéeného
od statu nebyla provedena inventarizacni komisi Kraje fyzicky na misté pomoci
Ctecky [zjisténi popsané v kapitole 1.];

- Pravidel dotacniho programu schvalenych Radou Jihoceského kraje usnesenim
¢. 1389/2023/RK-80 ze dne 30. 11. 2023 tim, Ze mj. u Ctyr Zadateld, ktefi splnili
podminku dle bodu 4.2 Kritéria pro hodnoceni ve spojeni s bodem 2. tohoto interniho
fidictho aktu, nebyl hodnotici komisi pridélen ptislusny pocet bodd, ¢imzZz bylo
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ovlivnéno celkové bodové hodnoceni, respektive ovlivnén okruh Uspésnych Zadatell
o dotaci [zjisténi popsané v kapitole 2.1];

e nedostatky ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism.c) zakona ¢.420/2004 Sb.
spocivajici v poruseni povinnosti Uzemniho celku stanovenych zvlastnimi pravnimi
predpisy:

opatreni k napravé nedostatk(l vzeslych zvykonaného auditu ucetni zavérky
sestavené k 31. 12. 2022 a 2023 nebyla pfijata Radou Jihoceského kraje, a tim nebyla
naplnéna povinnost dle § 59 odst. 1 pism. i) zakona ¢. 129/2000 Sb. [zjisténi popsané
v kapitole 1.];

- nedoslo k rozhodnuti prislusného organu Kraje, jak ma byt naloZzeno s bezdlivodnym
obohacenim ve smyslu § 17 odst. 6 zakona ¢. 129/2000 Sb. ve spojeni s § 36 pism. d)
zdkona ¢. 129/2000 Sb. (vyhrazené rozhodovani zastupitelstvu v pripadech, kdy se
jedna o ¢astku prevysujici 1 mil. K¢) nebo § 59 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 129/2000
Sb. (vyhrazené rozhodovani radé v pripadech, kdy se jednd o ¢astku neprevysujici
1 mil. K¢), a jeho radného odlvodnénidle § 17 odst. 1 zakona €. 129/2000 Sb. [zjisténi
popsané v kapitole 1.];

- nékteré Cinnosti provadéné pfi inventarizaci byly zajistovany prostfednictvim jinych
osob, avsak plan inventur neobsahoval ,popis zajisténi koordinace mezi vybranou
ucetni jednotkou a jinou osobou", tim nebylo postupovano dle § 5 odst. 5 vyhlasky
¢. 270/2010 Sb. [zjisténi popsané v kapitole 1.];

- prikazce operace schvalovacim postupem pri provérovani doloZeni pfipravované
operace vécné spravnymi a Uplnymi podklady nezjistil rozdilné hodnoceni, a tim
nebyla naplnéna povinnost upravena § 26 zakona ¢. 320/2001 Sb. ve spojeni s § 13
odst. 2 pism. d) vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. [zjisténi popsané v kapitole 2.1];

- nedoslo kvysvétleni, jak o zadosti o dotaci bylo uvdzeno a jakd kritéria nebyla
naplnéna, ¢imZ nebyla naplnéna povinnost dle § 10a odst. 4 zdkona ¢. 250/2000 Sb.
[zjiSténi popsané v kapitole 2.2];

- pfistanoveni predpokladané hodnoty pravidelné pofizovanych sluzeb nebyl naplnén
§ 2 odst. 3 zdkona ¢. 134/2016 Sb. ve spojeni s § 19 odst. 1 pism. a) zdkona
¢. 134/2016 Sb., nebot vymezené verejné zakazky byly zadany bez provedeni
zadavaciho fizeni, ackoliv mélo byt realizovano, nebot se dle jejich pfedpokladanych
hodnot jednalo o nadlimitni verejné zakazky pravidelné povahy, pficemz tim mohl
byt ovlivnén vybér dodavatele [zjiSténi popsané v kapitole 3.];

- nespravné stanoveni predpokladanych hodnot nebylo zjisténo schvalovacim
postupem pfi predbéiné kontrole fizeni verejnych vydaji pred vznikem zavazku
(u objednavek / smluv vybranych do vzorku k vykonu PH), a tim nedoslo ke splnéni
povinnosti upravené § 26 zakona ¢. 320/2001 Sb. ve spojeni s § 13 odst. 2 pism. b)
bodu 3. vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. [zjisténi popsané v kapitole 3.].

Rizika, ktera mohou mit negativni dopad na hospodareni tzemniho celku v budoucnosti ve
smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. a) zakona €. 420/2004 Sb.

Pfi prezkoumani hospodareni bylo zjisténo riziko ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. a)
zdkona €. 420/2004 Sb.
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Na zakladé zjisténé skutecnosti popsané v bodu 3. této Zpravy kontrolni skupina uvadi, ze
zdkonem ¢. 69/2025 Sb., kterym se méni zdkon €. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahi
v oblasti verejné podpory a o zméné zdkona o podpore vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozdéjsich
predpis(, a dalsi souvisejici zakony, s ucinnosti od 3. 4. 2025 doslo k navyseni finanéniho limitu
pro verejné zakazky malého rozsahu na dodavky nebo sluzby z 2 mil. K¢ bez DPH na 3 mil. K¢
bez DPH. | presto, Ze by pfi vypoétu predpoklddané hodnoty byla zohlednéna zména
finan¢niho limitu ze 2 mil. K¢ bez DPH na 3 mil. K¢ bez DPH, by Kraj byl povinen zadat vefejné
zakazky v zadavacim fizeni, nebot hodnota objednavek pouze za prvni pololeti roku 2024
prevySovala limit 3 mil. K¢ bez DPH.

Rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 7. 6. 2024 ¢&. j. UOHS-
22907/2024/163 doklada, Ze pokud neni mozné aplikovat § 19 odst. 3 zakona ¢. 134/2016 Sb.,
je nutné stanovit predpoklddanou hodnotu verejné zakazky postupem podle § 19 odst. 1 téhoz
zdkona. Pti vypoctu predpokladané hodnoty je nezbytné zohlednit hodnoty skutec¢nych cen
uhrazenych za predchazejici dodavky ¢i sluzby stejné druhu. Je-li na zakladé takto
provedeného vypoctu prekrocen limit 2 mil. K¢ bez DPH [podle § 27 pism. a) zdkona
¢.134/2016 Sb.], je povinnosti zadavatele postupovat podle § 2 odst. 3 téhoz zakona, tj.
zakdzku zadat vzaddvacim fizeni podle § 3 vySe uvedeného pravniho predpisu nebo
postupovat jinym timto zakonem umoziiujicim postupem (viz napfiklad rozhodnuti UOHS &. j.
UOHS-12634/2024/500, potvrzené rozhodnutim predsedy UOHS).

Kontrolni skupina ktomu dopliuje, Ze problematika pravidelnych nebo opakujicich se
dodavek nebo sluzeb neni dostatecné zpracovana internim fidicim aktem a neni zajisténo
dostatecné sledovani prekroceni prislusnych limitd u pravidelné pofizovanych plnéni stejného
druhu. Tato skutecnost muze vést k porusovani zakonnych povinnosti i u jinych druhl plnéni.
Proto kontrolni skupina doporucuje Kraji zavedeni nastroje, kterym tato situace bude feSena
a bude se tak predchazet pripadnému pochybeni v budoucnosti.

Ukazatele ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sb. za rok 2024

Podil pohledavek a zavazk(l na rozpoctu Kraje a podil zastaveného majetku na celkovém
majetku Kraje

a) podil pohledavek na rozpoctu Kraje 0,40 %
b) podil zadvazkd na rozpoctu Kraje 0,36 %
c¢) podil zastaveného majetku na celkovém majetku 0,00 %

Ukazatel ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. c) zakona €. 420/2004 Sb. za rok 2024
Dluh Kraje neprekrocil 60 % praméru jeho ptijmU za posledni 4 rozpoctové roky.
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Pouceni

Kraj ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sb. je povinen pfijmout
opatieni k ndpravé chyb a nedostatkll uvedenych v této Zpravé a podat o tom pisemnou
informaci Ministerstvu financi, a to nejpozdéji do 15 dnu po projednani této Zpravy spolu se
zavérecnym uctem v orgdnech Kraje. Kraj je dale povinen podle ustanoveni § 13 odst. 2 zakona
¢. 420/2004 Sb. v této informaci uvést Ihltu, ve které poda prezkoumavajicimu organu
pisemnou zpravu o plnéni pfijatych opatfeni, a v této Ih(ité uvedenou zpravu zaslat.
Nesplnénim téchto povinnosti se Kraj dopusti prestupku podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b)
a pism. c) zakona ¢. 420/2004 Sb., za coz mu prezkoumavajici organ muizZe uloZit podle
ustanoveni § 14 odst. 2 zdkona ¢. 420/2004 Sb. pokutu az 50 000 K¢.

Poslednim kontrolnim tkonem ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 1 pism. g) zdkona ¢. 255/2012
Sb. bylo dne 28. 5. 2025 provéreni namitek uplatnénych v pisemném Stanovisku Jiho¢eského
kraje zaslanych prezkoumavajicimu orgdnu dne 20. 5. 2025.

Praha 29. 5. 2025
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Prilohy
A - Seznam vsech dokladl a jinych material( vyuZitych pfi prezkoumani hospodareni Jiho¢eského

kraje za rok 2024;

B - Seznam zéakladnich pravnich predpisu, jejichz dodrZovani bylo pfi prezkoumani hospodareni
ovérovano;
C- Nepodporené zadosti z dotacniho programu Podpora obnovy venkova Jihoceského kraje

v roce 2024;
D- Predpokladana hodnota — skute¢nda cena uhrazena za predchozich 12 mésic(;

E - Stanovisko k Navrhu zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni Jiho¢eského kraje za rok
2024, ¢. j. KUICK 60871/2025;

F - Zavér z provéreni ndmitek proti kontrolnim zjisténim uvedenym v Ndvrhu zpravy o vysledku
prezkoumani hospodareni Jiho¢eského kraje za rok 2024, ¢. j. MF-18389/2024/1701-30.
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