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Stanovisko k Navrhu zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni
Jihoceského kraje za rok 2024

Vazena pani inzenyrko,

k doruc¢enému Navrhu zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni JihoCeského kraje za rok 2024
(C.j.: MF-18389/2024/1701-29) Jihocesky kraj uplatruje nasledujici namitky.

Kapitola 1. Nakladani s nemovitym majetkem ve vlastnictvi Jihoeského kraje

Bod Kontrola zfizovatele u jim zfizené pravnické osoby

Uzivani majetku ve vlastnictvi Jiho¢eského kraje pred jeho prodejem

Zavér: nedostatky ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) zakona ¢. 420/2004 Sb. spocivajici v poruseni
povinnosti Uzemniho celku stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy:

— opatreni k nedostatkiim vzeslym z vykonaného auditu Gcetni zavérky sestavené k 31.12. 2022 a 2023
nebyla prijata Radou Jiho¢eského kraje, a tim nebyla naplnéna povinnost dle § 59 odst. 1 pism. |)
zakona ¢. 129/2000 Sb.;

— nedoslo k rozhodnuti prislusného organu Kraje, jak ma byt naloZzeno s bezdlvodnym obohacenim
ve smyslu § 17 odst. 6 zakona ¢. 129/2000 Sb. ve spojeni s § 36 pism. d) zakona ¢&. 129/2000 Sb.
(vyhrazené rozhodovani zastupitelstvu v pfipadech, kdy se jedna o ¢astku prevysuijici 1 mil. K&) nebo
§ 59 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 129/2000 Sb. (vyhrazené rozhodovani radé v pfipadech, kdy se jedna
o ¢astku neprevysuijici 1 mil. K¢), a jeho radného odlvodnéni dle § 17 odst. 1 zakona ¢. 129/2000 Sb.

Namitka:

1. Zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich predpisu, ani zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpoct(, ve znéni pozdéjsich predpisl, neukladaji, aby rada kraje projednala audit
k Gcetni zavérce, ktery neni jeji zakonnou soucasti. Opatreni ke zjisténému nedostatku nebylo Ize prijmout,
nebot neexistuje. Zavéry auditu byly projednany na uUrovni odpovédného naméstka a gescéniho odboru.

Radeé kraje fe vyhrazeno vykondvat zakladatelské a zrizovatelské funkce ve vztahu k pravnickym osobéam,
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organizacnim slozkam, které byly zrizeny nebo zaloZeny krajem nebo které byly na kraj prevedeny
zviastnim zakonem, véetné jmenovani a odvolavani jejich reditelti a stanoveni jejich platu a odmén
a rozhodovani o poskytovani navratnych financnich vypomoci prispévkovym organizacim zfizenym krajem;
k tomu pravidelné jedenkrat rocné projednavat zpravu o jejich cinnosti, o pinéni jejich ukolu, pro které byly
zaloZeny nebo zrizeny, a prifimat prislusnd opatreni k ndpraveé).

2. Sprava a udrzba silnic ma od Jihoceského kraje zmocnéni k zastupovani vlastnika v majetkovych vécech,
které se tykaji jeji ¢innosti. V kazdém pfipadé podobné majetkové dispozice SUS JK dava doporuéeni
o tom, zda je vhodné nebo neni vhodné vymahat bezdlvodné obohaceni po uzivateli pozemku. Je nutné
uvést, Ze predstava kontrolni skupiny o tom, Ze je vzdy nutné vymahat bezdivodné obohaceni
po uzivatelich pozemki je mylna, jelikoz do véci mohou vstupovat externality jako je vydrzeni véci, socialni
a ekonomicka situace uzivatell, charakter uzivani pozemku, naklady na vedeni sporu s uzivateli pozemkd,
ktefi mohli byt v dobré vire, spoluprace pfi majetkovém vyporadani, vile vyresit nesoulad apod. V zadném
pripadé nelze jednoduse konstatovat, ze pokud kraj nevymaha bezdlvodné obohaceni, je jeho jednani
vrozporu se zakonem. Kontrolni skupina, tak jako v mnoha jinych pripadech, pfekracuje své kontrolni
opravnéni a zasahuje do prava na samospravu, aniz by takovy postup mél oporu v zakoné a kompetencich,
které vyplyvaiji z prislusného zakona. Podle nazoru kraje neni kontrolni skupina opravnéna ¢&init zavéry
o tom, zda je nebo neni vhodné nebo Ucéelné vymahat v kazdém jednotlivém pripadé bezdlivodné obohaceni
a toto v pripadé nevymahani klasifikovat jako poruseni zakona. Kraj neni podrizena organizace MF
a kontrolni skupina neni nadfizenym organem v otazkach nakladani s majetkem kraje. Pokud je usneseni
vrozporu se zakonem, zna zakon o krajich mechanismy, jak dosahnout zruSeni nebo zmény tohoto
usneseni, nicméné aktivné legitimovana k tomuto kroku kontrolni skupina bezpochyby neni. O tom, zda je
usneseni v rozporu se zakonem, rozhoduje pouze soud. Pokud je SUS JK zmocnéna k tomu,
aby vykonavala vlastnické pravo v zastoupeni viastnika k nékterym nemovitym vécem, pak v pfipadé,
7ze ve svém stanovisku doporucuje nevymahat bezdlivodné obohaceni po dosavadnich uzivatelich
pozemkl, pak pokud nezni vile rady kraje, resp. zastupitelstva kraje jinak, je tento postup akceptovan
a bezdlvodné obohaceni neni vymahano, coz je ziejmé z faktického jednani kraje i SUS JK a z t&chto kroku
je tedy dostatecné ziejmy projev ville zastupitelstva kraje, aniz by bylo nutné mit toto vyslovné uvedeno
v usneseni prislusného organu kraje. Byt to v usneseni neni explicitné uvedeno, je schvalenim usneseni
akceptovan navrh SUS JK a bezdiivodné obohaceni vymahano neni. Je nutné poznamenat, ze takovy usus

v ramci téchto pripad(l existuje jiz delSi ¢as a nikdy nebyl kontrolni skupinou napadan ani rozporovan.
Kapitola 1. Nakladani s nemovitym majetkem ve vlastnictvi Jihoceského kraje

Bod Zjistovani skute¢ného stavu majetku inventarizaci

Zavér: nedostatky ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sb. spocivajici v nedodrzeni
interniho fidiciho aktu:
— Rozhodnuti feditele Krajského ufadu Jihogeského kraje &. RR/75/REDI k obéhu téetnich doklad(i tim,

ze Dlouhodobé podminéné zavazky z diivodu uzivani ciziho majetku na zakladé smlouvy o vypUjcce,
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analyticky ucet 9660316, neodpovidaly hodnoté podminénych zavazk( vyplyvajicich ze smlouvy
o vyplijéce nemovitych véci.
Namitka:
JihoGesky kraj se jako Ucetni jednotka rozhodl vést na podrozvahovém uétu 966 vypljéeny majetek z diivodu
prehlednosti a vyssi evidencéni prikaznosti od okamziku jeho vypQijceni. Pro vyjadfeni hodnoty ocenéni
akceptuje hodnotu prevzatou od pujcitele, jelikoz v okamziku vypUjceni nelze objektivné ocenit pripadné
budouci dluhy v dlsledku nevraceni majetku z diivodu zni¢eni, znehodnoceni nebo vyznamného poskozeni
puijciteli. V pfipadé, Ze by realné nastala situace, kdy by nebylo mozno majetek vratit pljciteli z vySe uvedenych
dlvodU, provedlo by se podlozené ocenéni tohoto dluhu, napf. vycislenim pripadné Skody, a vypUjcena
majetkova polozka by byla v navaznosti na to v ucetnictvi precenéna. Podle vyhlasky je naplni tohoto uctu
ocenéni dluhu (rizika) z divodu nemoznosti vraceni majetku (zniCeni, znehodnoceni nebo vyznamného

poskozeni), nikoli smluvni pokuta za dobu prodleni vraceni majetku.

Kapitola 2. Poskytovani dotaci z rozpoétu Jihoéeského kraje

Bod 2.1 Hodnoceni
2.2 Nevyhovéni zadosti

Zavér: nedostatky ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sb. spocivajici v nedodrzeni
interniho Fidiciho aktu:

— Pravidel dota¢niho programu schvalenych Radou Jiho¢eského kraje usnesenim ¢. 1389/2023/RK-80
ze dne 30. 11. 2023 tim, ze mj. u ¢tyr zadatel(l, ktefi spinili podminku dle bodu 4.2 Kritéria pro hodnoceni
ve spojeni s bodem 2. tohoto interniho fidiciho aktu, nebyl hodnotici komisi pfidélen pfislusny pocet
bodd, ¢imz bylo ovlivnéno celkové bodové hodnoceni, respektive ovlivnén okruh Uspésnych Zadatel(

o dotaci.

nedostatky ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) zakona ¢. 420/2004 Sb. spocivajici v poruseni
povinnosti Uzemniho celku stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy:
— prikazce operace schvalovacim postupem pfi provéfovani doloZeni pripravované operace vécné
spravnymi a Uplnymi podklady nezjistil rozdilné hodnoceni, a tim nebyla naplnéna povinnost upravena
§ 26 zékona ¢. 320/2001 Sb. ve spojeni s § 13 odst. 2 pism. d) vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.;
— nedoslo k vysvétleni, jak o Zadosti o dotaci bylo uvazeno a jaka kritéria nebyla naplnéna, ¢imz nebyla
naplnéna povinnost dle § 10a odst. 4 zakona ¢. 250/2000 Sb.

Namitka:

1. Jsme nadale presvédcéeni, ze marginalni prekroceni hranice kritéria Podil spoluti¢asti ze strany zadatele
(do 0,04) neni faktickym naplnénim tohoto kritéria a jde proti jeho smyslu. Kritérium ma zohledriovat vdli
Zadatele podilet se na realizaci projektu svymi dodatecnymi prostredky nad ramec povinné stanovené
spolulcasti. Minimalni pfekroc¢eni hranice je v podstaté zplisobeno bud zaokrouhlovanim, nebo napinénim

podminek Dotacniho programu ve smyslu nepiekro¢eni maximalni dotac¢ni sazby. Plati tedy nase plvodni
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vyjadreni, Ze na zakladé vySe uvedeného postupu nebyl Zadny ze subjektl fakticky znevyhodnén,
byt nékterym byly za takové marginalni prekro¢eni nespravné pridéleny body.

2. Oduavodnéni ,Po zohlednéni vsech kritérif hodnoceni, nedosahl projekt v porovnani s ostatnimi dostatecné
kvality pro pridéleni dotace z prostredku Jihoceského kraje” pro nevyhovéni zadosti povazujeme
za dostate¢né. Proces hodnoceni ma nékolik fazi, pfi nichz jsou projekty posuzovany podle riiznych kritérii.
Pokud na zakladé hodnoceni kvality dojde k pomérnému kraceni, a navrhovana podpora pro néktery
z projektd nasledné nedosahuje minimalni hranice, nedosahuje takovy projekt po zohlednéni vSech kritérii
dostate¢né kvality pro pridéleni dotace z prostredk(l JihoGeského kraje.

Ustanoveni § 10a odst. 4 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech zemnich rozpoctd, ve znéni
pozdéjsich predpis, uvadi, ze ,Nevyhovi-li poskytovatel Zadosti sdéli bez zbytecného odkladu Zadatel,
Ze jeho Zadosti nebylo vyhoveno a divod nevyhovéni Zadosti“V dotacnich pravidlech je pak uvedeno,
jakym zpUsobem je zadatel vyrozumivan o tom, zda mu dotace poskytnuta bude nebo nikoliv, a tedy o této
skutecnosti je spraven dopredu pred podanim zadosti o dotaci. Zplsob sdéleni je v souladu s metodikami
MF a judikaturou k poskytovani dotaci a k vySe zminénému zakonu. Jihocesky kraj je presvédcéen,
ze beze zbytku splnil vSechny zakonné pozadavky, které na néj zakon klade. To, zda kontrolni skupina
povazuje odlvodnéni sdéleni o neposkytnuti dotace za nedostatecné neni relevantni. Sdéleni
o neposkytnuti dotace je sdéleni podle ¢asti IV. zakona ¢. 250/2000 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist. Proti tomuto sdéleni je mozné podat spravni Zalobu a domoci se dlkladnéjsiho odlivodnéni,
resp. kontroly toho, zda byl dodrzen spravny proces nebo nikoliv (nikoliv pfiznani dotace apod.) — aktivni
legitimaci k tomuto kroku ma zadatel. Kontrolni skupina ma moznost zkontrolovat splnéni zakonnych
pozadavk(, tzn. zda sdéleni bylo vyhotoveno nebo nikoliv, ovSem nema pravo, ani zadnou kompetenci
posuzovat kvalitu tohoto odGvodnéni, protoze tim prekracuje své zakonné kompetence podle zakona
¢.420/2004 Sb., o pfezkumu hospodareni, ve znéni pozdéjsich predpist — kontrolni skupina zde neni
v pozici nadfizeného organu, neni tim, kdo rozhoduje v ramci spravniho fadu ani darnového fizeni
o rozhodnuti kraje jako podfizeného organu v ramci vykonu statni spravy — pokud tak &ini, zasahuje tim
do prava kraje na samospravu. Sdéleni a jeho kvalitu mize, s prihlédnutim ke shora uvedenému, posuzovat
pouze soud. O kvalité a dostatec¢nosti odivodnéni sdéleni svéddii to, ze zadny zadatel proti tomuto sdéleni,

formé a obsahu ni¢eho nenamital.

Kapitola 3. Verejné zakazky — predpokladana hodnota

Zavér: nedostatky ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) zakona ¢. 420/2004 Sb. spocivajici v poruseni
povinnosti Uzemniho celku stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy:

— pri stanoveni predpokladané hodnoty pravidelné porizovanych sluzeb nebyl naplnén § 2 odst. 3
zékona ¢.134/2016 Sb. ve spojeni s § 19 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 134/2016 Sb., nebot vymezené
verejné zakazky byly zadany bez provedeni zadavaciho fizeni, ackoliv mélo byt realizovano, nebot
se dle jejich predpokladané hodnoty jednalo o podlimitni verejnou zakazku pravidelné povahy, pricemz

tim mohl byt ovlivnén vybér dodavatele;
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— nespravné stanoveni predpokladané hodnoty nebylo zjiSténo schvalovacim postupem pfi predbézné
kontrole Ffizeni verejnych vydajl pred vznikem zavazku (u objednavek / smluv vybranych do vzorku
k vykonu PH), a tim nedoslo ke splnéni povinnosti upravené § 26 zakona ¢. 320/2001 Sb. ve spojeni
s § 13 odst. 2 pism. b) bodu 3. vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

Namitka:

Z rozhodovaci praxe UOHS jednozna&né vyplyva, Ze za jednu vefejnou zakazku je tfeba povaZovat véechna
plnéni, ktera tvori jeden funk&ni celek a ktera jsou zadavana v C¢asové souvislosti. V ramci naplnéni kritéria
jednoho funkéniho celku UOHS dale zkouma4, zda byla jednotliva pInéni zadavany ve vécné, mistni a funkéni
souvislosti.

Pri aplikaci vy$e uvedenych zavérd UOHS je zfejmé, Zze na zpracovani véech geometrickych pland, které
JihoGesky kraj zadava, nelze hledét jako na jeden funkéni celek (byt napfr. tyto geometrické plany byly zadavany
v ¢asové souvislosti), nebot neni spinéno kritérium mistni souvislosti, kdyz jednotlivé geometrické plany jsou
zadavany k jednotlivym stavebnim pracim, které se nachazi na riznych mistech Jiho¢eského kraje a na vSechny
geometrické plany nelze hledét jako na plnéni zadavané v mistni souvislosti. Takovy vyklad by ved| k absurdnim
zavérim napf. v tom smyslu, Zze by zadavatel musel vSechny verejné zakazky na projekcni prace zadavat jako
nadlimitni vefejné zakazky, nebot celkovy finanéni objem téchto sluzeb v Jihoceském kraiji pfekracuje hodnotu
nadlimitni verejné zakazky na sluzby. Je prfitom zfejmé, Ze geometrické plany jsou zadavany k jednotlivym
stavebnim projektim a kazdy stavebni projekt ma sva specifika a umisténi.

Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti nelze nabyt jiného presvédcéeni, nez Ze na zpracovani vSech
geometrickych planl Jiho¢eského kraje nelze nahlizet jako na verejnou zakazku pravidelné povahy, nebot
se jedna o pInéni poskytovana vzdy ve vztahu ke konkrétnim stavebnim projektim a pouze na geometrické
plany zpracovavané v ramci jednoho projektu Ize nahlizet jako na jeden funkéni celek ve smyslu § 18 odst. 2
ZZNZ a pouze takové geometrické plany Ize povazovat za jednu verejnou zakazku pro ucely urceni rezimu
zadani verejné zakazky.

K podpore argumentace, Ze vSechny geometrické plany netvori automaticky funkéni celek jen proto, Ze obsahuiji
podobny typ sluzeb, uvadime aktualni judikaturu, ze které je zfejmé, Ze ani plnéni nékolika velice podobnych
verejnych zakazek, dokonce realizovanych na relativné malém Gzemi, nemusi znamenat funkéni celek, a tedy
nutnost scitat predpokladané hodnoty dohromady.

V pFipadu vedeném pod sp. zn. UOHS-R0089/2021/VZ se jednalo o vefejnou zakazku na stavebni prace, kde
funkce daného celku nebyla dana. Chodniky v obci, které na sebe v prostoru nenavazovaly, totiz netvofily
funkéni celek dohromady, ale kazdy z nich mél svoji funkci samostatnou. Dulezitym faktorem vs$ak bylo to,
Ze blizsi mistni souvislost pfedseda UOHS neshledal pravé s ohledem na to, Ze mezi chodniky byla znaéna
vzdalenost v ramci jedné obce. Kazdy chodnik tak mél svoji samostatnou funkci s ohledem na misto plnéni
a opacny zavér by znamenal prili§ Siroké uréeni funkéniho celku.

V rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 6. 2024, ¢. j. 8 As 43/2023-52, se v této véci nabizi dllezity
pravni vyklad predmétnych zakonnych ustanoveni. Nejvyssi spravni soud dospél ve svém rozsudku k zavéru,

Ze ze strany Krajského soudu v Brné a UOHS doslo k nespravnému vyhodnoceni zadavani vefejnych zakazek
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Zlinského kraje souvisejici s "Aktualizaci planu investiéniho rozvoje (generel) Kromérfizské nemocnice a.s."
a "Aktualizaci planu investiéniho rozvoje (generel) Vsetinské nemocnice a.s.". UOHS ptvodné dospél k zavéru,
Ze tato pInéni tvori jedinou verejnou zakazku, jelikoz jsou spojena vécnou a mistni souvislosti a byla zadavana
v Casove souvislosti.

Nejvy$si spravni soud vSak dospél ve svém rozsudku k zavéru, ze ze strany krajského soudu a UOHS doslo
k nespravnému vyhodnoceni, Ze plnéni tvori jeden funkéni celek. Podle Nejvyssiho spravniho soudu nebyly

dostateéné prokazany jednotici prvky, které by povySovaly prostou souvislost jednotlivych plnéni na jejich

vzajemnou provazanost. Pravé pouzitim pojmu funkéni celek ZZVZ akcentuje pozadavek na existenci

jednoticiho prvku, ktery povysSuje prostou souvislost jednotlivych pInéni na jejich vzajemnou provazanost (§ 18
odst. 2 ZZVZ). Nejvyssi spravni soud zdlraznil, Zze pro zavér o existenci funkéniho celku je nutné prokazat
vedle vécné, mistni, Gasové souvislosti mj. téZ existenci vzajemné provazanosti.

Jak vyplyva z vySe uvedené argumentace a dale uvedené judikatury, pinéni zakazek na geometrické plany
nevykazuji vzajemnou provazanost v tom smyslu, ze by tvorili jeden funkéni celek, ani na né nelze nahlizet jako
na verejnou zakazku pravidelné povahy, nebot se jedna o plnéni poskytovana vzdy ve vztahu ke konkrétnim

stavebnim projektam.

Priloha A Navrhu Zpravy

Namitka:

V predmétné priloze s nazvem ,Seznam vsech dokladi a jinych materidli vyuzitych pri prezkoumani
hospodareni Jihoceského kraje za rok 2024", konkrétné ve vyctu jinych pisemnosti, chybi uvedeni stanovisek
feditele krajského Uradu a 1. naméstka hejtmana. V obou pfipadech $lo o reakci na zaslana ,pfedbézna zjiSténi
ze 2. 4. 2025", kdyz tato stanoviska byla zaslana kontrolorovi povérenému fizenim prezkoumani hospodareni
dne 15. 4. 2025, resp. 16. 4. 2025.

JihoGesky kraj v téchto svych stanoviscich vyjadril pfesvédéeni, Zze predané podklady jsou soucasné pravni
argumentaci, ktera zjisténi kontrolni skupiny ve valné vétSiné vyvraci nebo upozorfiuje na prekroceni
kompetenci kontrolni skupiny. Na zavér bylo kontrolni skupiné doporuéeno, aby sva predbézna zjisténi
konzultovala, nez prikrocCi k finalizaci navrhu zpravy, s odbornymi utvary na MF, coz se zjevné nestalo. Mnoha
zjisténi kontrolni skupiny jsou prekvapivd, jelikoz v minulosti prosla prezkumem, aniz by na né bylo
upozornovano. To ¢&ini pfezkum nepredvidatelnym, prekvapivym a nekonzistentnim, coz je v rozporu
jak se zakonem, zakladnimi zasadami ¢innosti spravnich organd, tak judikaturou spravnich soudl k jejich

¢innosti.

Vzhledem k obsahu vy$e uvedenych namitek nepovazuje Jihocesky kraj za mozné stanovit smyslupiné opatreni
k napravé, nebot si neni zadnych pochybeni, které by mél napravovat, védom. Vyjimku tvofi pouze zjisténé

formalni nedostatky v pfipadé planu inventur vypljceného majetku.
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Nase €. j.. KUJCK 60871/2025 Sp. zn.: OEKO 81641/2024/adho SO

V souladu s ust. § 7 odst. c) zakona ¢. 420/2004 Sb. zadame toto nase stanovisko prilozit ke zpravé o vysledku

prezkoumani hospodareni.

Platnost do: 27.1.2026'1.2:'29 +01:00
MUDr. Martin Kuba
hejtman kraje
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